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काययकारी सारांि 
 

1. भारत ऐसे जनसांजययकीय बदलाव के मुहाने  र है, जो  क इारगर कहलाने वाले  ूव  
एमियाई देिों के सकल घरेलू उत् ाद में 20वीं िताब्दी के उत्तराधय में हुई िानदार बढोत्तरी का 
कारण बननेवाले जनसांजययकीय बदलाव के जैसा है। तथाव , रस जनसांजययकीय बदलाव का 
लाभ उठाने के मलए यह आवश्यक है  क अथयव्यवस्था में रतनी क्षमता हो  क वह बढी हुई श्रम 
िजतत को रोजगार दे सके तथा अथयव्यवस्था में उत् ादक योगदान करने के मलए युवाओं को 
उ युतत मिक्षा, कौिल, स्वास््य संबंधी जागताकता तथा अन्य सुववधाएं प्रातत हों। 

2. जनसंयया में 15-29 वषय की आयु के युवा 27.5% तथा 13-35 वषय की आयु के युवा 41.3% 
हैं।  फलहाल भारत की सकल राष्ट्रीय आय(जीएनआई) में 15-29 वषय की आयु के युवाओ ंका 
योगदान लगभग 34% है, तथाव  श्रम िजतत में राष्ट्र के रस शे्रणी के नागररकों की भागीदारी 
तथा उनकी उत् ादकता बढाकर उनके योगदान में भारी बढोत्तरी करने की बहुत संभावनाएं हैं।  

3. भारत सरकार  फलहाल1 युवा ववकास काययक्रमों  र प्रतत वषय 90,000 करोड़ रु ए से अधधक 
अथायत प्रतत युवा प्रतत वषय लगभग 2,710 रु ए का तनवेि युवा-लक्षक्षत काययक्रमों(उच्चतर मिक्षा, 
कौिल ववकास,  किोर/ किोरी स्वास््य देखरेख रत्यादद) तथा अन्य ऐसे काययक्रमों(खाद्य 
सजब्सडी, रोजगार रत्यादद) के माध्यम से कर रही है, जो केवल यवुाओं  र लक्षक्षत नहीं हैं। 
रसके अलावा, राज्य सरकारें और कई अन्य स्इेकहोलडर भी युवा ववकास तथा युवाओं की 
उत् ादक भागीदारी को संभव बनाने के कायय में सहायता कर रहे हैं। तथाव  गैर-सरकारी क्षेत्र में 
अलग-अलग संगठन छोइे एवं बाँइे हुए हैं तथा युवाओं संबंधी मुद्दों  र काययरत रन ववमभन्न 
स्इेकहोलडरों के बीच कोई समन्वय नहीं है।  

 

4. राष्ट्रीय युवा नीतत 2014(एनवाई ी 2014) में देि के युवाओं के ववषय में भारत सरकार के 
ववज़न को  ररभावषत करने तथा उन प्रमुख क्षेत्रों की  हचान करने का प्रयास  कया गया है, 
जजनमें युवा ववकास को संभव बनाने के मलए कायय  कए जाने की जतारत है, जहााँ  यायतत कायय 
नहीं  कया जा रहा है तथा सभी स्इेकहोलडरों के कायों का फे्रमवकय  दिायया गया है। रस नीतत का 
                                                           
1स्रोत : कें द्रीय बजइ, 2011-12  



उद्देश्य मागयदियक दस्तावेज की भूममका तनभाना है तथा 5 वषों में एक बार रस नीतत की 
समीक्षा की जानी चादहए, ता क भारत सरकार युवाओं के ववषय में अ नी प्राथममकताओं में 
आवश्यकतानुसार बदलाव ला सके।  

5. एनवाई ी 2014 में भारत के युवाओं के ववषय में सं ूणय ववज़न दिायया गया है, जजसका 
उद्देश्य “देश के युिाओां को अपनी पूर्य ्षमतााओां को विकिसा करने के िए  सश्ा ननाना 
ाथा उनके ताध्यत से भारा को अांारराष्ट्रीय सतुदाय तें उसका सही स्थान ददएाना है”। रस 
ववज़न को साकार करन े के मलए सभी स्इेकहोलडरों को 5 प्रमुख उद्देश्यों की  ूतत य के प्रयास 
करने चादहएं। रन उद्देश्यों की  ूतत य के मलए युवा ववकास हेतु धचजननत  कए गए 11 प्राथममकता 
क्षेत्रों में से एकाधधक क्षेत्रों में ववमिष्ट्इ कायय करने की आवश्यकता है। आगे दिायया गया 
एजजजबबइ एनवाई ी 2014 के रन ववज़न, उद्देश्यों तथा प्राथममकता क्षेत्रों का सार प्रस्तुत करता 
है। रसमें रन उद्देश्यों की  ूतत य के मलए उ लब्ध सकारात्मक कारकों की सूची भी दिायई गई है। 

 



 

6. रस नीतत में प्राथममकता वाले 11 क्षेत्रों में से प्रत्येक क्षेत्र के मलए आवश्यक ववमिष्ट्इ भावी 
नीततगत  हलों की मसफाररि करने की कोमिि की गई है। रन्हें आगे सारणी में संक्षे  में  
दिायया गया है :   

 

 

 

 

 

 

 ग्जिबनट ई2:  निाईपी 2014 के उद्देश् य, प्राथितकाा िाएे ्षमेत्र और भािी आिश्यकाा ां 

उद्देश् य प्राथितकाा िाएे ्षमेत्र भािी आिश्यकाा ां 

1. एक सफल 
काययबल का गठन 
करना जो भारत 
की अथयव् यवस् था 
को ववकमसत 
करने की ददिा में 
स् थायी योगदान दे 
सके। 

मिक्षा  क्षमता एवं गुणवत् ता बढाने की 
प्रणाली तैयार करना  

 कौिल ववकास और आजीवन मिक्षण 
को बढावा देना 

रोजगार और कौिल 
ववकास 

 लक्षक्षत  युवाओं तक  हंुच और 
जागरुकता  

 प्रणामलयों और स् इेकहोल डरों के बीच 
सं कय  बढाना 

 सरकार और अन् य स् इेकहोल डरों की 
भूममका तय करना 



उद्यमिीलता  लक्षक्षत युवाओं तक  हंुचने के 
काययक्रम 

 क्षमता बढाने के मलए प्रभावी 
काययक्रमों का दायरा ववस् ततृ करना 

 युवा उद्यममयों के मलए कस् इमारज् ड 
काययक्रम तैयार करना 

 व् या क तनगरानी एव ं मूल यांकन 
प्रणाली का  क्रयान् वयन  

2. एक ऐसी सित त 
और स् वस् थ  ीढी 
तैयार करना जो 
भावी चनुौततयों 
का सामना करन े
के मलए तैयार हो।  

स् वास् ् य एवं स् वस् थ 
जीवन िैली  

 सेवा प्रदायगी की जस्थतत को बेहतर 
बनाना 

 स् वास् ् य,  ोषण और तनवारक उ ायों 
के बारे में जानकारी  

 युवाओं के मलए लक्षक्षत  तनयंत्रण 
काययक्रम 

खेल  खेल सुववधाओं और प्रमिक्षण की 
बेहतर उ लब् धता 

 युवाओं में खेल भावना को बढावा देना 

 प्रततभािाली खखलाड  डयों की सहायता 
और उनका ववकास 

3. सामाजजक मूल यों 
की भावना मन में 
बैठाना और 
राष्ट् रीय जजे मेवारी 

सामाजजक मूल यों को 
बढावा देना 

 नैततक मूल य की मिक्षा प्रणाली को 
उधचत ता  देना 

 युवा के ववतनयोजन काययक्रमों को 



बढाने के मलए 
सामुदातयक सेवा 
को प्रोत् सादहत 
करना 

सुदृढ बनाना 

 नैततक मूल यों को बढावा देने की ददिा 
में काययरत एनजीओ और गैर-
लाभकारी संगठनों को सहायता  

 सामुदातयक ववतनयोजन  ववद्यमान सामुदातयक ववकास संगठनों 
की सेवाएं लेना 

 सामाजजक उद्यमिीलता को बढावा 
देना 

4. िासन के सभी 
स् तरों  र 
नागररकों की 
सेवाएं लेना और 
उनकी भागीदारी 
को आसान 
बनाना 

राजनीतत और िासन में 
भागीदारी 

 राजनैततक व् यवस् था से बाहर के 
युवाओं को िाममल करना 

 युवाओं के मलए सहायक िासन तंत्र 
सजृजत करना 

 िहरी िासन में युवा भागीदारी को 
बढावा देना 

युवाओं की भागीदारी  युवा ववकास योजनाओं की प्रभाववता 
की तनगरानी और उसके मलए उ ाय  

 युवाओं के ववतनयोजन के मलए मंच 
तैयार करना  

5. जोखखमग्रस् त 

युवाओं के मलए 
सहायता और लाभ 
से वंधचत एव ं
सीमांत युवाओं के 

समावेिन  लाभ से वंधचत युवाओं को समथय 
बनाना एवं उनकी क्षमता को बढाना 

 दहसंा-ग्रस् त क्षेत्रों में युवाओं के मलए 
आधथयक अवसर सुतनजश् चत करना 

 ववकलांग युवाओं की मदद के मलए 



मलए समता-मूलक 
अवसर सजृजत 
करना 

एक बहु-सूत्री दृजष्ट्इकोण तैयार करना 

 युवाओं के मलए जानकारी एवं अवसर 
बढाना 

सामाजजक न् याय     अनुधचत सामाजजक प्रथाओं को दरू 
करने के मलए युवाओं की सेवाएं लेना 

 सभी स् तरों  र न् याय की सुववधा 
बढाना  

 

7. कायय के 11 प्राथममकता क्षेत्रों में तनधायररत की गई कममयों को दरू करने के उद्देश्य से सभी 
स्इेकहोलडरों की ओर से समजन्वत कारयवाई  कए जाने की आवश्यकता है। स्इेकहोलडर मानधचत्र 
तैयार करके उसमें स्इेकहोलडर की भूममकाएं तथा दातयत्व तनधायररत  कए जाने चादहएं। सरकार 
को रन युवाओं के ता  में उ लब्ध अवसर का लाभ उठाने के मलए युवाओं संबंधी प्रयासों में 
अ ना तनवेि बढाना चादहए। रस प्रयोजनाथय सभी सरकारी ववभागों को यह सुतनजश्चत करने के 
मलए दृढ तनश्चय से प्रयास करने चादहएं  क सभी क्षेत्रों और नीततयों की मुययधारा में युवाओं को 
िाममल  कया जाए। युवा ववकास को बढावा देने के मलए कई साधनों का सहारा मलया जा सकता 
है, जजनमें युवाओं के बीच गहरी  ैठ रखने वाला मीडडया तथा मौजूदा युवा ववकास संगठनों का 
नेइवकय  िाममल हैं।  

8. रसके अततररतत एनवाई ी 2014 की सफलता की तनगरानी तथा उसका मूलयांकन करना 
आवश्यक है। अग्रणी और  ररवेष्ट्इन संसूचक तनधायररत  कए गए हैं। रन सभी संसूचकों के संबंध 
में बेसलारन तनधायरण  कया जाना चादहए, वावषयक लक्ष्य तय  कए जाने चादहएं तथा रन लक्ष्यों 
की प्राजतत की प्रगतत की तनगरानी की जानी चादहए। संसूचकों के संबंध में प्रगतत की जानकारी 
राष्ट्र को देने, प्रमुख उ लजब्धयों को उजागर करने तथा नई और तन इाई न जा सकी चनुौततयााँ 
तनधायररत करने के उद्देश्य से युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय को युवाओं की जस्थतत के ववषय 
में द्वववावषयक रर ोइय प्रकामित करनी चादहए। रस रर ोइय से देि के युवाओं को भी उनके ववकास 
के मलए िुता  कए गए सरकार के ववमभन्न उ ायों की जानकारी ममल सकेगी।  



9. राष्ट्र को आजादी ददलाने से लेकर यथाजस्थतत में बदलाव लाने वाली नई प्रौद्योधग कयों के 
आववष्ट्कार और कला, सगंीत एव ंसंस्कृतत की नई िैमलयों के ववकास तक रततहास के हर दौर में 
युवा ही बदलाव के अग्रदतू रहे हैं। भारत के युवाओं के ववकास में सहायता करना एवं उसे बढावा 
देना ही रस राष्ट्र के सभी क्षेत्रों और स्इेकहोलडरों की सवयप्रमुख प्राथममकता होनी चादहए। 

*** 

 

 

 

 

 

  



यवुाओं का महत्त्व 

“युवा” की  ररभाषा 
1.1 युवा  कसी तनधायररत आय-ुवगय से अधधक व्या क शे्रणी है। प्रायः अतनवायय मिक्षा छोड़ने 
तथा अ ना  हला रोजगार  ाने के बीच वाली आयु के व्यजतत को “युवा” माना जाता है। 
अतसर युवा आय-ुवगय को ववमभन्न देि/एजेंमसयााँ तथा एक ही एजेंसी ववमभन्न संदभों में अलग-
अलग तरीके से  ररभावषत करते हैं। सयंुतत राष्ट्र संघ ने ‘युवा’ को 15 से 24 वषय तक की 
आयु के व्यजतत के ता  में  ररभावषत  कया है2।  

1.2 राष्ट्रीय युवा नीतत-2003 में ‘युवा’ को 13 स े35 वषय तक की आयु के व्यजतत के ता  में 
 ररभावषत  कया गया था, ले कन जहााँ तक ववमभन्न नीततगत उ ायों का संबंध है, और अधधक 
संकें दद्रत दृजष्ट्इकोण अ नाने के उद्देश्य से मौजूदा नीततगत दस्तावेज में युवा आयु-वगय को 15 
से 29 वषय के ता  में  ररभावषत  कया गया है। 

1.3 तथाव , रस त्य को समझने की जतारत है  क रस आय-ुवगय में आने वाले सभी युवा 
व्यजततयों का एक जैसे सरोकारों और जतारतों वाले समान समूह में िाममल होना संभव नहीं है 
तथा उनकी भूममकाएं एवं दातयत्व अलग-अलग हैं।  

                                                           
2http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/ ; 1 July 2013 को देखी गई।  

http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/


जनसांजययकीय लाभ 

1.4 अनुकूए िनसाांग्ययकीय रूपरेखा  से भारा को एाभ : जनसंयया में 15-29 वषय की आयु 
के युवा 27.5% हैं।3. आिा है  क भारत वषय 2025 तक अमरीका, चीन और जा ान4 के बाद 
वैजश्वक सकल घरेलू उत् ाद में लगभग 5.5% से 6% तक योगदान करने वाली चौथी बड़ी 
अथयव्यवस्था बन जाएगा। जहााँ एक ओर रनमें से अधधकांि देिों में श्रम िजतत के वदृ्ध होने 
का खतरा मंडरा रहा है, वहीं दसूरी ओर भारत में जनसांजययकीय ता रेखा बहुत अनुकूल होने की 
आिा है, जैसा  क एजजजबबइ 1.1 में दिायया गया है। वषय 2020 तक भारत की जनसंयया 1.3 
बबमलयन से अधधक हो जाने की संभावना है, जजसकी मध्यम आयु 28 वषय होगी, जो  क चीन 
और जा ान की संभाववत मध्यम आयु से काफी कम है। भारत की कामकाजी आबादी वषय 2020 
तक बढकर 592 मममलयन होने की आिा है, जो  क केवल चीन से कम होगी(776 मममलयन), 
जजसका अथय यह है  क युवा देि के आधथयक ववकास में महत्त्व ूणय योगदान करेंगे। रस 
‘जनसांजययकीय लाभ’ से भारत को बेहतर अवसर प्रातत होता है। 

 

                                                           
3 आकंडे़ 2011 की जनगणना के अनुसार हैं। उ लब्ध आकंडे़ 0 से 4 वषय तक की आयु के 5 वष य समूदायों के हैं।   
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भारत में यवुा संबंधी प्रयास 
 

2.1 भारा सरकार वििभन्न काययक्रतों के ताध्यत से युिाओां के िए  ननिेश कराी है : भारत 
सरकार युवाओं को ही लक्ष्य करके योजनाएं चलाने वाले तथा सामान्य जनसमुदाय को लक्ष्य 
करके योजनाएं चलाने वाले मंत्रालयों के माध्यम से युवा ववकास  र काफी धनरामि व्यय करती 
है। भारत सरकार मिक्षा, स्वास््य, कौिल ववकास और तनयोजन के क्षते्रों में युवा ववकास  र 
लक्षक्षत योजनाओं  र लगभग 37,000 करोड़ रु ए तथा आबादी के ववमभन्न वगों के मलए बनाई 
गई उन योजनाओं  र लगभग 55,000 करोड़ रु ए व्यय करती है, जजनका मुयय लक्ष्य युवा न 
होते हुए भी, जजनके लाभाधथययों में काफी युवा होते हैं। कुल ममलाकर यह व्यय 90,000 करोड़ 
रु ए स ेअधधक बैठता है(एजजजबबइ 2.1) 5 ।  

 37,000 करोड़ रु ए के लक्षक्षत व्यय में 80% से अधधक तनधधयााँ मानव संसाधन 

ववकास मंत्रालय(एमएचआरडी) तथा सामाजजक न्याय और अधधकाररता 

मंत्रालय(एमओएसजेई) के माध्यम से मिक्षा के मलए आबंदइत कर दी जाती हैं। मुययतः 

ववमभन्न सरकारी स्कूलों एवं ववश्वववद्यालयों को ददए जाने वाले अनुदानों और 

माध्यममक एवं उच्चतर मिक्षा के मलए छात्रववृत्तयों व फेलोमि  के ता  में छात्र/छात्राओं 

को ददए जाने वाले प्रत्यक्ष नकद लाभ के माध्यम से यह व्यय  कया जाता है। रसके 

अलावा कौिल ववकास, रोजगार, स्वास््य एवं तनयोजन के क्षेत्रों में युवा ववकास  र 

लक्षक्षत काययक्रम भी हैं।  

 खाद्य सजब्सडी, मनरेगा जैसे रोजगार काययक्रमों, स्वास््य काययक्रमों, बुतनयादी ढांच ेके 

ववकास, रोग तनयंत्रण एवं  ररवार कलयाण से संबंधधत काययक्रमों  र  कए जाने वाले 

गैर-लक्षक्षत व्यय के भी काफी लाभाथ  युवा होते हैं। अ नी कुछ योजनाओं के माध्यम 

से युवाओं को प्रत्यक्ष लाभ प्रदान करने वाले अन्य मंत्रालयों में  ेयजल और स्वच्छता 

                                                           
5 स्रोत : कें द्रीय बजइ, 2011-12।. 



मंत्रालय, ववत्त मंत्रालय, श्रम और रोजगार मंत्रालय(एमएलई), जनजातीय कायय 

मंत्रालय(एमओइीए) तथा ग्रामीण ववकास मंत्रालय िाममल हैं।  

यह व्यय कुल ममलाकर लगभग 2,710 रु ए प्रतत युवा बैठता है, जजसमें से 1,100 रु ए 
लक्षक्षत व्यय है, जैसा  क एजजजबबइ 2.1 में दिायया गया है।   

 

 

 

2.2 राज्य सरकारें भी वििभन्न काययक्रतों के ताध्यत से युिाओां पर ननिेश कराी हैं : युवाओं  र 
अधधकांि लक्षक्षत व्यय मिक्षा, स्वास््य और युवाओं संबंधी सेवाओं  र  कया जाता है। राज्य 
सरकारें भी रन िीषों  र काफी व्यय करती हैं, जो भारत सरकार द्वारा  कए जाने वाले व्यय के 



अततररतत है। अतः, युवाओं  र कुल व्यय (कें द्र और राज्य सरकारों का व्यय ममलाकर) बहुत 
अधधक होगा।  

2.3 गैर-सरकारी स्टेकहोल्डर छोटे और नांटे हु  हैं : सरकार के अततररतत ववमभन्न स्इेकहोलडर 
भी युवाओं से संबंधधत मुद्दों  र काम कर रहे हैं। रन स्इेकहोलडरों में सामाजजक संगठन, 
कार ोरेइ और उद्योग संघ िाममल हैं। रन स्इेकहोलडरों के दो उद्देश्य रस प्रकार हैं:  हला 
उद्देश्य तो मिक्षा, कौिल ववकास, स्वास््य देखरेख, खेल रत्यादद से संबंधधत काययक्रमों के 
माध्यम से युवा ववकास को बढावा देना है। दसूरा उद्देश्य सामुदातयक ववकास, नीततयों, िासन 
रत्यादद में युवाओं की भागीदारी और तनयोजन में मदद करना है।  

2.4 हाएााँकक वििभन्न स्टेकहोल्डर युिाओां से सांनांधिा तुद्दों पर कात कर रहे हैं, एेककन प्रायः 
इन सांगठनों का आकार छोटा होाा है। रसके अततररतत जजन मुद्दों  र, जजन क्षेत्रों में और 
युवाओं के जजन वगों के मलए ये संगठन काम करते हैं, उन सभी के संदभय में ये संगठन आ स 
में बंइे हुए हैं। प्रायः स्इेकहोलडर  कसी समन्वय और व्या क उद्देश्य या फे्रमवकय  के बबना कायय 
करते हैं।  

2.5 युिाओां से सांनांधिा तुद्दों पर सतग्न्िा कारयिाई का फे्रतिकय  : मुयय चनुौती तो यह है  क 
युवा वगय की मौजूदा जस्थतत, उनके सामने आन ेवाली चनुौततयों तथा रन क्षेत्रों के  ारस् ररक 
संबंधों को समझने के मलए कोई व्यवजस्थत मूलयांकन नहीं  कया गया है। रसके अततररतत युवा 
ववकास के मलए काययरत ववमभन्न स्इेकहोलडरों की  हचान करने, उनके काययकला ों के प्रभाव का 
ववश्लेषण करने तथा यह जानने के मलए कोई समजन्वत प्रयास नहीं  कया गया है  क युवाओं को 
और अधधक प्रभावी सहायता प्रदान करने के मलए रन स्इेकहोलडरों को कैसे एकसाथ लाकर रनके 
संसाधनों को बढाया जा सकता है। 

2.6 युिाओां के सातने आ रही चनुौनायों का सतग्र तूल्याांकन करने की आिश्यकाा है। 
स्इेकहोलडरों की मैव गं की जानी चादहए, ता क रन स्इेकहोलडरों की संयया, उनके काययकला ों के 
के्षत्र और युवा ववकास एवं तनयोजन  र उनके प्रभाव का तनधायरण  कया जा सके। अतंतः, रन 
स्इेकहोलडरों को एकसाथ लाने तथा मुयय मुद्दों  र मागयदियन प्रदान करने के मलए एक व्या क 
फे्रमवकय  बनाए जाने की जतारत है।  

*** 



राष्ट्रीय युवा नीतत 2014 का ववज़न, उद्देश्य और प्राथममकता क्षेत्र 

राष्ट्रीय युवा नीतत 2014(एनवाई ी 2014) का उद्देश्य भारत के 15 से 29 वषय तक की आयु 
के युवाओं की जस्थतत का समग्र  ररदृश्य दिायना है। रसमें युवाओ ंके प्रमुख मुद्दे और उनके 
समक्ष आने वाली चनुौततयााँ उजागर की गई हैं तथा यह जानकारी दी गई है  क सभी 
स्इेकहोलडर कैसे यह सुतनजश्चत करने में युवाओ ंकी सहायता कर सकत ेहैं  क वे वतयमान और 
भववष्ट्य में भी समाज के ववकास में सकारात्मक योगदान करें।  

विज़न 

एनवाई ी 2014 में भारत के युवाओ ं के ववषय में सं ूणय ववज़न दिायया गया है, जो  क रस 
प्रकार है :   

“देश के युिाओां को अपनी पूर्य ्षमतााओां को विकिसा करने के िए  सश्ा ननाना ाथा उनके 
ताध्यत से भारा को अांारराष्ट्रीय सतुदाय तें उसका सही स्थान ददएाना”।   

उद्देश्य 

रस ववज़न को साकार करने के मलए सरकार तथा सभी स्इेकहोलडरों को आगे दिायए गए  ााँच 
सु ररभावषत उद्देश्यों की  ूतत य के प्रयास करने होंगे : 

 

उद्देश्य 1:  भारा के आधथयक विकास तें स्थायी योगदान कर सकने िाएी उत्पादक श्रत शग््ा 
ाैयार करना 

उत् ादक युवा श्रम िजतत तैयार करने के मलए यह आवश्यक है  क देि के युवाओं को स्थायी 
योगदान करने के मलए सही साधन एवं अवसर उ लब्ध हों। युवाओं को उच्च गुणवत्ता ूणय मिक्षा 
 ाने तथा श्रम बाजार के मलए अ ेक्षक्षत आवश्यक कौिल ववकमसत करने के उधचत अवसर प्रातत 
होने चादहएं, ता क यह सुतनजश्चत हो सके  क उन्हें लाभदायक रोजगार प्रातत हों। रस बात को 
ध्यान में रखत े हुए  क अधधकांि श्रम िजतत स्व-रोजगारी है, युवाओं में उद्यमिीलता को 
प्रोत्सादहत  कया जाना चादहए तथा व्यवसाय की योजना बनाने, व्यवसाय को  रर तव बनान े
तथा ववत्त- ोषण की प्र क्रया के माध्यम से उनकी सहायता की जानी चादहए। 



  

उद्देश्य 2: ऐसी तिनूा और स्िस्थ पीढी का विकास करना, िो भविष्ट्य की चनुौनायों का 
सातना करने तें स्षमत हो 

भववष्ट्य की चनुौततयों का सामना करने तथा अ नी क्षमताओं को  णूयतः ववकमसत करने में 
सक्षम भारतीय युवाओ ंकी  ीढी ववकमसत करने के मलए यह आवश्यक है  क युवा स्वस्थ हों 
तथा उनकी जीवनिैली संतुमलत हो। युवाओं के स्वास््य ववमिष्ट्इ मुद्दों का समाधान लक्षक्षत 
काययक्रमों के माध्यम से  कया जाना चादहए। युवाओं को संतुमलत  ोषण और स्वस्थ जीवनिैली 
की जानकारी दी जानी चादहए। युवाओं को यह सुतनजश्चत करने के मलए खेलों और मनोरंजक 
काययकला ों में िाममल होने के मलए प्रोत्सादहत  कया जाना चादहए  क उनका िारीररक स्वास््य 
उत्तम हो।  

 

उद्देश्य 3 : देश तें राष्ट्रिाद की भािना नढाने के िए  साताग्िक तूल्यों की िश्षमा दी िानी 
चादह  ाथा सातुदानयक सेिा को नढािा ददया िाना चादह   

ववववधता के सेमान और सौहादय के महत्त्व जैसे सामाजजक मूलयों की मिक्षा देने वाले काययक्रम 
के माध्यम से युवाओ ंमें राष्ट्रीय स्वामभमान तथा देि को अ ना मानने की भावना ववकमसत 
करने की आवश्यकता है। युवाओं को वविषेकर सवायधधक व छड़ ेक्षेत्रों में सामुदातयक सेवा तथा 
ववकास काययकला ों में भागीदारी के मलए प्रोत्सादहत  कया जाना चादहए। भारतीय युवाओं में 
अ ने देि के अन्य नागररकों, वविषेकर जो उनसे कम भाजयिाली हैं, के प्रतत नैततक दातयत्व 
की सुदृढ भावना होनी चादहए। देि के युवाओ ंको नागररकों के ता  में अ ने दातयत्वों की  ूतत य 
करने के मलए प्रोत्सादहत  कया जाना चादहए और रसके द्वारा ऐसा  ररविे तैयार करना चादहए, 
जजसमें सभी नागररकों को वे अधधकार प्रातत हों, जजनकी गारंइी हमारे संववधान में दी गई है। 

  

 

 



उद्देश्य 4 : शासन के सभी स्ारों पर भागीदारी और साताग्िक ननयोिन 

िासन के मलए नागररकों का स क्रय होना आवश्यक है और यह देखते हुए  क 15 से 29 वषय 
तक की आयु के युवा देि की आबादी में 27.5% हैं, राजनीतत और िासन में युवाओं की 
भागीदारी की व्यवस्था तैयार करना बेहद जतारी है। युवा राष्ट्र का भववष्ट्य हैं और उन्हें स्थानीय 
एवं राष्ट्रीय स्तर की राजनीतत में भागीदारी के मलए प्रोत्सादहत  कया जाना चादहए। उन्हें प्रभावी 
नीतत-तनमायता बनने तथा सरकारी योजनाओं एवं काययक्रमों के कायायन्वयन में सक्षम बनने के 
मलए आवश्यक प्रमिक्षण और साधन उ लब्ध कराए जाने चादहएं। 

उद्देश्य 5 : िोखखतग्रस्ा युिाओां की सहायाा करना ाथा सभी िांधचा  िां उपेक्ष्षमा युिाओां को 
सताा-तूएक अिसर उपएब्ि कराना 

 

रस युवा आबादी के कुछ वगों  र वविषे ध्यान ददए जाने की जतारत है। रन वगों में आधथयक 
ता  से व छड़ ेयुवा, मदहलाएं, ववकलांग युवा, वाम ंथी उग्रवाद सदहत संघषय से प्रभाववत क्षेत्रों में 
रहने वाले युवा, नि ेकी लत, अवैध मानव व्या ार या खतरनाक  ररजस्थततयों में कायय करने के 
कारण जोखखमग्रस्त युवा िाममल हैं। यह आवश्यक है  क सरकारी नीततयााँ समावेिी हों तथा 
सभी को उधचत अवसर प्रदान करती हों। यह सुतनजश्चत करना भी जतारी है  क रन युवाओं को 
कलंक या भेदभाव का मिकार न होना  ड़ े और युवाओं के सभी वगों के साथ सेमानजनक 
जीवन सुतनजश्चत करने के मलए उन्हें न्याय का उधचत अवसर प्रातत हो।  

प्राथितकाा ्षमेत्र 

रन  ााँचों उद्देश्यों की  ूतत य के मलए कुछ प्रमुख प्राथममकता क्षेत्रों में कायय करने की जतारत 
होगी। आगे दिायई गई सूची में उन 11 प्रमुख प्राथममकता क्षेत्रों को िाममल  कया गया है, 
जजनमें कायय करना उ युयतत  ााँचों उद्देश्यों की  ूतत य के मलए आवश्यक है।  

 

 

 



 

 ग्जिबनट ई-5 : राष्ट्रीय युिा नीना 2014 के उद्देश्य  िां प्राथितकाा ्षमेत्र  

उद्देश्य प्राथितकाा ्षमेत्र 

1. भारत के आधथयक ववकास में स्थायी योगदान कर 
सकने वाली उत् ादक श्रम िजतत तैयार करना 

1. मिक्षा 

2. रोजगार और कौिल ववकास 

3. उद्यमिीलता 

2. भववष्ट्य की चनुौततयों का सामना करने में सक्षम 
मजबूत और स्वस्थ  ीढी का ववकास करना 

4. स्वास््य और स्वस्थ जीवनिैली 

5. खेल 

3. राष्ट्र को अ ना मानने की भावना ववकमसत करने 
के मलए सामाजजक मूलयों की मिक्षा देना तथा 
सामुदातयक सेवा को बढावा  

6. सामाजजक मूलयों का संवधयन  

7. सामुदातयक सहभाधगता 

4. िासन के सभी स्तरों  र भागीदारी तथा 
सामाजजक सहभाधगता 

8. राजनीतत और िासन में भागीदारी 

9. युवा सहभाधगता 

 
5. जोखखमग्रस्त युवाओं की सहायता करना तथा 
सभी वंधचत एवं उ ेक्षक्षत युवाओं को समता-मूलक 
अवसर उ लब्ध कराना 
 

 

10. समावेिन 

11. सामाजजक न्याय 

अगले खडं में प्रत्येक प्राथममकता क्षेत्र की ववस्तार से जााँच की गई है।  



मौजूदा नीततयााँ और भावी आवश्यकताए ं

4.1 प्राथममकता के्षत्र 1: मिक्षा 
4.1.1 वतयमान जस्थतत 

आधथयक ववकास में योगदान करने वाली उत् ादक युवा श्रम िजतत तैयार करने के मलए युवाओं 
को मिक्षक्षत  कया जाना चादहए तथा स्थायी आजीववकाओं के मलए उन्हें आवश्यक कौिल मसखाए 
जाने चादहएं। सभी युवा एक जैसे नहीं होते हैं तथा मिक्षा संबंधी उनकी आवश्यकताएं मभन्न-
मभन्न होती हैं। उदाहरण के मलए स्कूली मिक्षा प्रातत न कर रहे तथा बीच में ही स्कूली मिक्षा 
छोड़ देने वाले युवाओं के मलए एक जैसी नीततयााँ नहीं अ नाई जा सकती हैं, तयों क मिक्षा  ान े
को रच्छुक ले कन स्कूल में दाखखला न ले  ाने वाले युवा स्कूली मिक्षा छोड़कर श्रम बाजार में 
भागीदारी करने को रच्छुक युवाओं से मभन्न हैं। अतः, ववमभन्न वगों के युवाओं के मलए अलग 
से तैयार और लक्षक्षत नीततयों की जतारत है। रसके अततररतत ववकलांग युवाओं, मदहलाओं, 
अल संययकों जैसे ववमभन्न वगों से संबंध रखने वाले युवा भी हैं, जजनके मलए ऐसी वविषे 
नीततयों की जतारत है, जजनसे उन्हें मिक्षा प्रणाली के उधचत लाभ प्रातत करने के अवसर ममल 
सकें । युवाओं के मलए मिक्षा के महत्त्व और युवाओं की ववषमताओं को समझते हुए, सरकार न े
मिक्षा प्रणाली में सुधार करने तथा ववमभन्न वगों के युवाओं के मलए उ युतत नीततयााँ तैयार 
करने  र बहुत जोर ददया है।  

भारत सरकार न ेमिक्षा को सवयसुलभ बनाने, मिक्षा के समान अवसर उ लब्ध कराने तथा मिक्षा 
की गुणवत्ता में सुधार करने के उद्देश्य से कई नीततयााँ कायायजन्वत की हैं। समावेिी मिक्षा को 
बढावा देने, तकनीकी एवं उच्चतर मिक्षा की क्षमता बढाने, साक्षरता और बुतनयादी मिक्षा को 
बढावा देने, प्रमिक्षक्षत अध्या कों रत्यादद के संवगय तैयार करने के उद्देश्य से योजनाएं चलाई जा 
रही हैं।6   ाठ्यचयाय में सधुार, उच्चतर मिक्षा के ववतनयमन तथा गुणवत्ता में सुधार  र भी काफी 
जोर ददया गया है, ता क यह सुतनजश्चत  कया जा सके  क रस प्रणाली से तैयार होने वाले 
स्नातक रोजगार  ाने के योजय हों। उच्चतर मिक्षा ववभाग ने राष्ट्रीय उच्चतर मिक्षा 
अमभयान(आरयूएसए) नामक नई योजना की संकल ना तैयार की है, जजसका उद्देश्य उच्चतर 
मिक्षा के्षत्र में गुणवत्ता, उ लब्धता और समावेिन के मुद्दों का समाधान ममिन मोड में करना 
                                                           
6माध्यममक, उच्चतर, तकनीकी और प्रौढ मिक्षा संबंधी नीततयों की  ूरी सूची मानव संसाधन ववकास मंत्रालय की वेबसारइ 

ehttp://mhrd.gov.in/schemes_home  र देखी जा सकती है। सामाजजक न्याय और अधधकाररता तथा जनजातीय कायय मंत्रालय जैसे अन्य मंत्रालय भी कुछ 

प्राथममकता-प्रातत वगों के युबाओं के मलए छात्रववृत्त काययक्रमों जैसी लक्षक्षत योजनाएं चला रहे हैं।. 

http://mhrd.gov.in/schemes_home


है। रसके अततररतत मेधावी छात्रों को उच्चतर मिक्षा  ाने के मलए बैं कंग प्रणाली िैक्षखणक ऋण 
दे रही है। मानव संसाधन ववकास मंत्रालय आधथयक ता  से कमजोर वगों के छात्रों को ददए जाने 
वाले िैक्षखणक ऋणों  र ब्याज सजब्सडी भी देता है।  

रसके अततररतत सरकार, सामाजजक संगठन और तनजी क्षेत्र छात्रों को सीधे मिक्षा, ववत्तीय 
सहायता प्रदान करते रहे हैं, सरकारी नीततयों का मूलयांकन एवं प्रणाली में जवाबदेही का संवधयन 
करते रहे हैं। सरकार, सामाजजक संगठनों और तनजी क्षेत्र के रन समजन्वत प्रयासों के सकारात्मक 
लाभ प्रातत हुए हैं, जजनमें माध्यममक और उच्चतर मिक्षा में जीईआर बढना िाममल है।  

तथाव  युवा मिक्षा की चनुौततयााँ अब भी मौजूद हैं। बारहवीं योजना में मिक्षा नीतत में ऐसे 
काययनीततक बदलाव तनधायररत  कए गए हैं, जजनस ेयुवा ववकास को बढावा ममलेगा। रन बदलावों 
में प्रारंमभक मिक्षा के छात्रों को माध्यममक मिक्षा तक ले जाने  र जोर देना, जहााँ काफी रुकावइ 
देखी गई है, आजीवन मिक्षण को सहायता देने वाली प्रणाली ववकमसत करना, मिक्षा का 
व्यावसायीकरण करना तथा कौिल ववकास को बढावा देना िाममल हैं। 

 

 

4.1.2 भावी आवश्यकताए ं

आगे प्रणाली में (i)क्षमता एवं गुणवत्ता का ववकास करना तथा (ii)कौिल ववकास एवं आजीवन 
मिक्षण को बढावा देना ही युवा मिक्षा के संवधयन की दो प्रमुख प्राथममकताएं होनी चादहएं।  

(क) प्रर्ाएी तें ्षमताा और गुर्ित्ता का विकास करना : माध्यममक और उच्चतर मिक्षा के संबंध में 
12वी ंयोजना की प्राथममकताओं का सार रस प्रकार प्रस्तुत  कया जा सकता है (क) उ लब्धता बढाना, 
(ख) समानता सुतनजश्चत करना, (ग) रन ुइ और आउइकम की गुणवत्ता में सुधार करना तथा (घ)  हले 

स ेअधधक सुिासन और जवाबदेही को बढावा देना।  

 मिक्षा की उ लब्धता और समानता बढाने के मलए माध्यममक एवं उच्चतर मिक्षा में 

्षमताा सुिार  कया जाना चादहए। रन सुधारों में वास्तववक बुतनयादी ढांचे को सुधारना, 

अ ेक्षाकृत कम िैक्षखणक नामांकनों और आउइकम वाले क्षेत्रों में मिक्षा का प्रसार बढाना 

तथा अध्या क चयन एवं भत  काययक्रमों में वदृ्धध करना िाममल हैं। राष्ट्रीय माध्यममक 



मिक्षा अमभयान (आरएमएसए) में अ ेक्षाकृत छोइी योजनाओं को िाममल करके रस 

अमभयान को माध्यममक मिक्षा का व्या क काययक्रम बनाया जा रहा है7। आरएमएसए में 

तनगरानी और मूलयांकन प्रणाली ववकमसत की जानी चादहए, ता क यह सुतनजश्चत  कया 

जा सके  क मौजूदा योजनाओं के उद्देश्य आंमिक तौर  र या  ूरी तरह भुला न ददए 

जाएं तथा वंधचत वगों और क्षेत्रों के युवाओ ंका कारगर ढंग स ेमुययधारा में िाममल 

 कया जाए। रसी प्रकार मौजूदा उच्चतर मिक्षा संस्थाओं की क्षमताओं के ववस्तार की 

तनरंतर तनगरानी की जानी चादहए, ता क यह सतुनजश्चत हो सके  क गणुवत्ता से  कसी 

प्रकार का समझौता न हो।  

 छात्रों संबंधी  ररणामों में सुधार लाने के मलए अनेक गुर्ित्ता सुिार काययक्रम चलाए गए 

हैं। रन काययक्रमों में अध्या क प्रमिक्षण एवं प्रमाणन काययक्रम,  ाठ्यचयाय सुधार, 

संिोधधत छात्र मूलयांकन मानक तथा स्कूलों और कालेजों को मान्यता प्रदान करना 

िाममल हैं। मौजूदा गुणवत्ता सुधार काययक्रमों की सफलता की समीक्षा करना, तनष्ट्प्रभावी 

मसद्ध हुई काययनीततयों में संिोधन करना तथा सफल काययक्रमों को और व्या क बनाना 

बेहद जतारी है।  

 मिक्षा प्रदान करने के कायय में सरकार और ननिी ्षमेत्र की भूितका को स्पष्ट्ट रूप से 

पररभावषा करना जतारी है। नए  ी ी ी माडलों की संभावनाओं  र ववचार  कया जा 

सकता है तथा उ युतत ववतनयमन प्रणामलयााँ, मान्यता प्रदान करने की प्र क्रयाएं, 

नीततयााँ तथा प्रोत्साहन व्यवस्थाएं ववकमसत की जानी चादहएं, ता क तनजी मिक्षा प्रदाता 

माध्यममक मिक्षा का तनरंतर ववस्तार और सुधार करने की चनुौती का सामना कर सकें । 

                                                           
7जैसे  क माध्यममक चरण में ववकलांगों के मलए समावेिी मिक्षा, व्यावसातयक मिक्षा योजना, भाषा अध्या कों की तनयुजतत रत्यादद।  ूरी सूची 12वी  ंचवष य योजना 

में देखी जा सकती है। 



 ताध्यितक और उच्चार िश्षमा के वित्तपोषर् की व्यिस्था ां विकिसा की िानी चादह ां। 

तनिुलक मिक्षा को सवयसुलभ बनाने या कुछ छात्रों के मलए तनिुलक मिक्षा जैसे कई 

ववकल  उ लब्ध हैं, जजनमें सरकार कराधान के माध्यम से संसाधनों की उगाही करेगी। 

अन्य ववकल ों में प्रत्यक्ष मांग के आधार  र सजब्सडी एवं छात्रों के मलए आवश्यकता-

आधाररत छात्रववृत्त के माध्यम से  कया जाने वाला ववत्त ोषण या सस्ते ऋण िाममल हैं। 

मिक्षा के ववत्त ोषण की सवायधधक उ युतत व्यवस्थाएं तनधायररत करने के मलए प्रायोधगक 

 ररयोजनाएं िुता की जानी चादहएं। 

(ख) कौशए विकास और आिीिन िश्षमर् को नढािा देना : यह सुतनजश्चत करने के मलए 
आवश्यक है  क मिक्षा प्रणाली ऐसे अहयता-प्रातत व्यजतत तैयार करे, जो स्वयं अ नी 
ववकासात्मक आवश्यकताओं के अनुसार अ ने कौिलों को ववकमसत करने में सक्षम हों।  

 कौिल ववकास और आजीवन मिक्षण को बढावा देने वाली महत्त्व ूणय व्यवस्था का अथय 

औ चाररक मिक्षा, व्यावसातयक प्रमिक्षण, कौिल ववकास काययक्रमों, साक्षरता और 

बुतनयादी मिक्षा काययक्रमों जैसी प्रर्ािएयों के नीच पारस्पररक सांनांि ववकमसत करना है। 

राष्ट्रीय कौिल ववकास अहयता फे्रमवकय  (एनएसतयूएफ) जैसे मानकीकृत अहयता फे्रमवकय  

तथा व्यजतत को ववमभन्न मिक्षा एवं कौिल ववकास काययक्रमों की अहयता प्रातत करने के 

साधन तैयार करना आवश्यक है। रसके मलए छात्र के प्रमाणन और संस्थाओं का 

सत्या न करके मान्यता प्रदान करने संबंधी व्यवस्थाओं में सुधार करना भी आवश्यक 

था। रससे व्यजतत एक मिक्षण प्रणाली को छोड़ दसूरी प्रणाली में िाममल होकर अ ने 

ववकास और तनयोतता की आवश्यकताओं के अनुसार सवायधधक उ युतत कौिल सीख 

सकें गे तथा अहयता प्रातत कर सकें गे।  

 मिक्षा प्रणाली में लचीला न बढाने तथा सामुदातयक कालेज डडग्री, उच्चतर मिक्षा 

संस्थाओं को अतंररत  कए जा सकने वाले व्यावसातयक प्रमिक्षण के्रडडइ रत्यादद जैसी 



नई प्रकार की मिक्षा िुता करने की कई योजनाएं हैं। तथाव , 15 से 24 वषय तक की 

आयु के युिाओां की िश्षमा को ननयांबत्रा करन े िाएी कोई व्यापक नीना या सतन्िय 

फे्रतिकय  नहीं है। रसे ववकमसत  कया जाना चादहए, ता क यह सुतनजश्चत  कया जा सके 

 क उद्देश्य स् ष्ट्इ ता  से  ररभावषत हों तथा उनमें प्रणाली में सुिासन, जवाबदेही और 

 ारदमियता  र जोर ददया गया हो। 

*** 

  



      4.2 प्राथममकता क्षेत्र  2 : रोजगार और कौिल ववकास 

4.2.1 िायतान ग्स्थना : 

यह सुतनजश्चत करने के मलए  क युवा रोजगार  ाने के योजय हों तथा श्रम की मांग व आ ूतत य 
के बीच कोई अतंर न आने  ाए, युवाओं को ऐसे कौिल सीखने चादहएं, जो रोजगार संबंधी 
जतारतों के अनुता  हों। औ चाररक मिक्षा, व्यावसातयक मिक्षा, वविषेीकृत कौिल प्रमिक्षण में 
गुणवत्ता सुधार जैसे उ ायों से रस उद्देश्य की  ूतत य की जा सकती है तथा यह सुतनजश्चत  कया 
जा सकता है  क युवाओं को उनके कौिलों के अनुता   यायतत आय-अजयन के अवसर प्रातत हो 
सकें । साथ ही राष्ट्रीय व्यवसाय मानकों को भी  ररभावषत  कए जाने और प्रमिक्षण एवं कौिल 
ववकास काययक्रमों को ऐसे मानकों के अनुता  बनाए जाने की आवश्यकता है। युवाओं के मलए 
रोजगार बढाने के उद्देश्य से भारत सरकार न े अ ेक्षाकृत कम कुिल व्यजततयों के मलए दो 
उद्देश्यों वाला दृजष्ट्इकोण अ नाया है अथायत (i)कौिल ववकास में मदद देना और (ii)प्रत्यक्ष 
रोजगार काययक्रम चलाना।  

भारत सरकार ने कौिल ववकास को राष्ट्रीय प्राथममकता मान मलया है। भारत में राष्ट्रीय स्तर 
 र कौिल ववकास का संस्थागत आधार तैयार करने के उद्देश्य से वषय 2008 की िुरुआत में 
तीन स्तरों वाली संस्थागत संरचना स्थाव त की गई थी, जजसमें प्रधान मंत्री राष्ट्रीय कौिल 
ववकास  ररषद(एनसीएसडी), राष्ट्रीय कौिल ववकास समन्वय बोडय(एनएसडीसीबी) तथा राष्ट्रीय 
कौिल ववकास तनगम(एनएसडीसी) िाममल हैं। वषय 2009 में भारत सरकार ने राष्ट्रीय कौिल 
ववकास नीतत (एनएसडी ी) िुता की, जजसमें वषय 2020 तक 500 मममलयन लोगों के कौिल 
ववकास का लक्ष्य तनधायररत  कया गया है। जून, 2013 में राष्ट्रीय कौिल ववकास एजेंसी 
(एनएसडीए) बनने  र अब रसी में एनसीएसडी, एनएसडीसीबी तथा प्रधान मंत्री के कौिल 
ववकास सलाहकार कायायलय को िाममल कर मलया गया है। एनएसडीए एक स्वायत्त तनकाय है, 
जो 12वीं योजना तथा उसके बाद के लक्ष्यों की प्राजतत के सरकार और तनजी क्षेत्र के कौिल 
ववकास प्रयासों के बीच समन्वय एवं तालमेल स्थाव त करेगा तथा कौिल ववकास में सामाजजक, 
क्षेत्रीय, मदहला- ुताष और आधथयक असमानताओं को दरू करने के प्रयास करेगा।  

श्रम और रोजगार मंत्रालय ने कौिल ववकास तथा रोजगार के क्षेत्र में कई नई  हल की हैं। 
उदाहरण के मलए उतत मंत्रालय द्वारा चलाए जा रहे उन्नत प्रमिक्षण संस्थान तथा व्यावसातयक 



प्रमिक्षण संस्थान प्रमिक्षकों को प्रमिक्षण प्रदान कर रहे हैं। उतत मतं्रालय ने व्यावसातयक 
प्रमिक्षण के मूलयांकन और प्रमाणन की मानक प्रणाली स्थाव त की है तथा  ाठ्यचयाय की 
ता रेखा तैयार करने के कायय में उद्योगों की सहायता ली जा रही है। रोजगार कायायलयों के 
नेइवकय  के माध्यम से चलाई जा रही राष्ट्रीय रोजगार सेवा का आधतुनकीकरण करके रसे राष्ट्रीय 
कैररयर सेवा बनाया जा रहा है तथा मिक्षुता व्यवस्था में भी काफी सुधार  कया जा रहा है। 
रसके अततररतत उतत मतं्रालय राष्ट्रीय रोजगार नीतत भी तैयार कर रहा है।  

रसी प्रकार ग्रामीण ववकास मंत्रालय भी दहमायत नामक योजना चला रहा है, जजसके तहत जेम ू
और कश्मीर में युवाओं को उन क्षेत्रों का त्रमैामसक कौिल ववकास प्रमिक्षण प्रदान  कया जाता है, 
जजनकी मांग तनयोतताओं में बहुत ज्यादा है, तथा प्रमिक्षण के बाद रोजगार ददलाया जाता है 
और रोजगार ममलने के बाद दी जाने वाली सहायता भी दी जाती है। ग्रामीण ववकास मंत्रालय के 
एनआरएलएम काययक्रम में भी ग्रामीण स्व-रोजगार के मलए आवश्यक कौिल मसखाने  र जोर 
ददया जाता है। रसके अलावा भारतीय बैंक संघ ने व्यावसातयक  ाठ्यक्रमों के मलए माडल 
िैक्षखणक ऋण योजना तयैार की है, जजसके अतंगयत व्यावसातयक प्रमिक्षण  ाठ्यक्रमों की  ढाई 
के मलए ऋण ददए जाते हैं।  

भारत सरकार ने उन ग्रामीण क्षेत्रों में प्रत्यक्ष रोजगार योजनाएं भी िुता की हैं, जजन क्षेत्रों में 
युवाओं के मलए अवसर सीममत हैं। महात्मा गााँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंइी अधधतनयम 
भारत सरकार की एक प्रमुख योजना है, जजसके तहत श्रम सघन कायों में मजदरूी करने को 
रच्छुक सभी ग्रामीण  ररवारों को 100 ददनों के रोजगार की गारंइी दी गई है। कम कुिल 
व्यजततयों को प्रमिक्षण ददलाना तथा ईबीआर, एलडब्लयूई प्रभाववत क्षेत्रों, जेमू और कश्मीर तथा 
 ूवोत्तर में भत  करने के मलए तनयोतताओं को प्रोत्साहन देना प्रमुख चनुौती है।  

4.2.2 भािी आिश्यकाा ां  

कौिल ववकास प्रणाली में सुधार की भावी प्राथममकताएं 12वीं योजना में सूचीबद्ध की गई हैं। 
रन प्राथममकताओं में  ी ी ी को बढावा देना, राष्ट्रीय कौिल ववकास अहयता फे्रमवकय  
(एनएसतयूएफ) कायायजन्वत करना, संस्थागत संरचना में सुधार करना, क्षेत्रीय समानता और 
प्रसार बढाना तथा मिक्षुता काययक्रम में सुधार करना िाममल हैं। तीन महत्त्व ूणय क्षेत्रों को 
प्राथममकता ददए जाने की जतारत है, जजनमें (क) यह सुतनजश्चत करना  क युवाओं को कौिल 



ववकास के अवसरों का लाभ ममले, (ख) स्इेकहोलडरों की भूममकाओं को स् ष्ट्इतः  ररभावषत 
करना, तथा (ग) प्रणामलयों तथा स्इेकहोलडरों के बीच तालमेल का ववकास करना िाममल हैं। 

क) एक्ष्षमा युिा प्रसार और िागरूकाा काययक्रत : कौिल ववकास के तत्वावधान में आने वाले सभी 
काययकला ों में एनएसडी ी का युवा और प्रयोतता कें दद्रत दृजष्ट्इकोण िाममल  कया जाना चादहए।  

 युिाओां को एक्ष्षमा िानकारी प्राप्ा होनी चादह  ,जो  क उन्हें उ लब्ध कौिल ववकास और 

प्रमिक्षण के ववमभन्न ववकल ों के ववषय में हो। संस्थाओं की गुणवत्ता की जानकारी ,उदाहरण के 

मलए काययक्रम के बाद रोजगार ददलाने के स्कोरकाडय , ाठ्यचयाय के बेंचमाकय  रत्यादद की 

आवश्यकता है और युवाओ ंको कौिल ववकास के लाभ के ववषय में मागयदियन ममलना जतारी है। 

युवाओं को काययक्रम के बाद रोजगार के ववकल ों संबंधी आंकड़ ेजतार ममलने चादहएं8। युवाओं को 

सस्ते ऋणों ,काययक्रम के बाद रोजगार से जुड़ ेभुगतान के ववकल ों रत्यादद के ता  में उ लब्ध 

ववमभन्न ववत्तीय सहायता  केैजों की जानकारी दी जानी चादहए। 

 युवाओं को जानकारी प्रदान करने के मलए सिायधिक उपयु्ा ननयोिन व्यिस्था का 

ननिायरर् जतारी है। युवा प्रसार काययक्रमों की प्रभावोत् ादकता की तनगरानी की जानी 

चादहए तथा तनरंतर लाभ प्राजतत सुतनजश्चत करने के मलए काययनीततयों में अ ेक्षक्षत 

बदलाव  कए जाने चादहएं।  

ख) वििभन्न प्रर्ािएयों और स्टेकहोल्डरों के नीच सांयोिन विकिसा करना :  मिक्षा प्रणाली तथा 
रोजगार बाजार के साथ कौिल ववकास के समेकन को देखते हुए, ववमभन्न प्रणामलयों तथा 
स्इेकहोलडरों के बीच संयोजन ववकमसत करना आवश्यक है।  

 प्रिश्षमर् सांस्थाओां और ननयो्ााओां के नीच संयोजन ववकमसत  कया जाना चादहए। 

तनयोतताओं को प्रमिक्षण  ाठ्यचयाय के मलए रन ुइ प्रदान करने चादहएं, ता क यह 

                                                           
8 12वीं योजना में क्षेत्र-वार आधार  र तात्कामलक जानकारी प्रदान करने के मलए श्रम बाजार सूचना प्रणाली तलेइफामय स्थाव त करने की मसफाररि की गई है, ता क 

प्रमिक्षुओं को सवायधधक उ युतत प्रमिक्षण काययक्रमों का चयन करने में मदद ममल सके। 



सुतनजश्चत  कया जा सके  क युवाओं के कौिल श्रम बाजार की जतारतों के अनुता  हों। 

रसी प्रकार प्रमिक्षण संस्थाओं को तनयोतताओं स ेतालमेल करके छात्रों को काययक्रम के 

बाद रोजगार के अवसर उ लब्ध कराने चादहएं।  

 िश्षमा प्रर्ाएी ाथा कौशए विकास सांस्थानों के नीच संयोजन ववकमसत  कया जाना 

चादहए, ता क ओओएस व्यजतत जाब-रेडी कौिल सीख सकें  और आगे चलकर जब चाहें 

तब वा स औ चाररक मिक्षा प्रणाली में िाममल हो सकें । एनएसतयूएफ कायायजन्वत करने 

और ववश्वववद्यालय की डडधग्रयों और डडतलोमाओ ंसे बराबरी की प्रणाली ववकमसत करने 

से ही यह संभव होगा। 

 ्षमेत्र-िार कौशए पररषदों, ननयो्ााओां और प्रिश्षमर् सांस्थानों के नीच संयोजन ववकमसत 

 कया जाना चादहए। रससे व्यावसातयक मानक  ररभावषत करने, तनयोतता की जतारत के 

क्षेत्रों में संस्थानों की स्था ना करने और प्रमिक्षक्षत युवाओं को रोजगार ददलाने की स क्रय 

और प्रगततिील प्रतीत होने वाली प्र क्रया तैयार होगी। 

ग) सरकार और अन्य स्टेकहोल्डरों की भूितका पररभावषा करना : कौिल ववकास के  ैमाने और 
युवाओं की रोजगार की जतारतों को देखते हुए, गैर-सरकारी स्इेकहोलडरों को सभी नीततयों के 
दायरे में िाममल  कया जाना चादहए। सभी स्इेकहोलडरों की स् ष्ट्इ भूममकाएं  ररभावषत की जानी 
चादहएं, ता क यह सुतनजश्चत हो सके  क तनधायररत कममयों की  ूतत य हो रही है।  

 ववत्त- ोषण के संबंध में रस बात में कोई संदेह नहीं है  क रस  ूरी कौिल ववकास 

व्यवस्था के मलए सरकारी और तनजी क्षेत्र से ववत्त- ोषण सहायता लेने की जतारत होती 

है। सरकार को सीधे संस्थाओं अथवा छात्रों का ववत्त- ोषण करना चादहए तथा तनजी ववत्त-

 ोषण और नए छात्र ऋण  ैकेज तैयार करने के मलए अनुकूल  ररवेि भी तैयार करना 

चादहए।  



 प्रदायगी की दृजष्ट्इ से सरकार को यह तनधायररत करना चादहए  क उसके धन का सवायधधक 

प्रभावी उ योग  कस तरीके से होगा। ववकल ों में औद्योधगक प्रमिक्षण संस्थानों 

(आईइीआई) के उन्नयन के माध्यम स ेक्षमता ववकास में तनवेि करना या प्रमिक्षकों के 

प्रमिक्षण के काययक्रमों में तनवेि करके वास्तववक प्रमिक्षण प्रदान करने का कायय तनजी 

क्षेत्र  र छोड़ देना िाममल हैं।  

उ युयतत उ ाय करते समय कौिल ववकास और रोजगार के संबंध में मदहलाओं की जतारतों  र 
उधचत ध्यान देना जतारी है। युवततयों का सिततीकरण सं ूणय युवा सिततीकरण का महत्त्व ूणय 
 हलू है। रसी प्रकार अन्य वंधचत वगों के युवाओं की कौिल ववकास और रोजगार संबंधी जतारतों 
 र वविषे ध्यान ददए जाने की जतारत है। 

*** 

 

  



4.3 प्राथममकता के्षत्र  3 : उद्यमिीलता 
4.3.1 िायतान ग्स्थना 

युवाओं को भारत के आधथयक ववकास में उत् ादक योगदान करने के योजय बनान े के मलए 
उद्यमिीलता को बढावा देना बेहद जतारी है।  फलहाल लगभग 50% श्रम िजतत स्व-तनयोजजत 
है9, और 70 मममलयन लोग एसएमई में तनयोजजत हैं, जो  क सं ूणय श्रम िजतत का लगभग 
15% है। कौिल ववकास  र जोर ददए जाने से कुिल व्यजततयों की संयया और श्रम िजतत में 
भागीदारी बढने  र उद्यममयों की संयया और बढने की संभावना है।  

ऐसा अनुकूल  ररवेि तैयार करने के उद्देश्य से, जजसमें युवा स्व-रोजगार और उद्यमिीलता के 
स्थायी अवसर उत् न्न कर सकें , यह सुतनजश्चत करना आवश्यक है  क उन्हें उ क्रमों की 
योजना बनाने एवं कायायजन्वत करने और उ क्रमों को  रर तव बनान े के मलए प्रमिक्षण, 
प्रारंमभक सहायता तथा ववत्त- ोषण उ लब्ध हो। 

भारत सरकार उद्यममयों को प्रमिक्षण और ववत्त- ोषण उ लब्ध कराने के मलए कई योजनाएं तथा 
काययक्रम चला रही है10। लघु और मध्यम उद्यम मंत्रालय(एमओएसएमई) द्वारा चलाया जा रहा 
प्रधान मंत्री रोजगार सजृन काययक्रम( ीएमईजी ी) ऋण से जुड़ी सजब्सडी की सबसे बड़ी योजनाओं 
में िाममल है। रस योजना के तहत ववतनमायण और सेवा क्षेत्रों में उद्यमी उ क्रम लगाने की 
लागत के मलए ववत्त- ोषण  कया जाता है। ग्रामीण ववकास मंत्रालय का राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
ममिन(एनआरएलएम) ग्रामीण क्षेत्रों में स्व-रोजगार को बढावा देने वाले काययक्रम चला रहा है, 
जजनसे ग्रामीण क्षेत्रों में उत् ादक प्रयोजनों के मलए  ूाँजी की उ लब्धता में काफी वदृ्धध हुई है। 
व्यवसाय की योजना सोचने, तैयार करन,े ऋण प्रातत करने और योजना को कायायजन्वत करने की 
प्र क्रया के माध्यम से ग्रामीण उद्यममयों की मदद करने के मलए एनआरएलएम के तहत सूक्ष्म-
उद्यम  रामियदाताओं (एमईसी) के संवगय को प्रमिक्षण भी ददया जा रहा है। रसके अलावा 
ग्रामीण स्व-रोजगार प्रमिक्षण संस्थान(आरएसईइीआई) स्व-रोजगार के मलए प्रमिक्षण प्रदान करके 
महत्त्व ूणय भूममका तनभा रहे हैं। 

                                                           
9 रोजगार और बेरोजगारी सवेक्षण की रर ोइय। श्रम और रोजगार मंत्रालय, भारत सरकार 

10 कई मंत्रालय. लक्षक्षत उद्यमिीलता काययक्रम चला रहे हैं, जजनमें लघु और मध्यम उद्यम मंत्रालय, ग्रामीण ववकास मंत्रालय तथा मदहला एवं बाल ववकास मंत्रालय 

िाममल हैं। यहााँ सूचीबद्ध दो योजनाएं उद्यम लगाने के आकांक्षी उद्यममयों को उ लब्ध सहायता का स्वता  दिायती हैं। 



भारत सरकार की ये योजनाएं उद्यम िुता करने की आकांक्षा रखने वालों की ववमभन्न जतारतों 
की  ूतत य करने के मलए िुता की गई हैं और भारत में उद्यमिीलता के ववकास के मलए ये 
योजनाएं जतारी हैं। ये योजनाएं जनसमुदाय के अ ेक्षाकृत बड़ े वगय को ऋण सुलभ कराने, 
उद्यमिीलता के बुतनयादी साधन प्रदान करने तथा उद्यमिीलता के सजृन एवं संवधयन में तनजी 
क्षेत्र की भागीदारी बढाने में ज्यादा सफल रही हैं। रसके अततररतत जैसा  क एनआरएलएम 
एमईसी काययक्रम में देखा गया, केवल सस्ते ऋण उ लब्ध कराने या अल कामलक उद्यमिीलता 
प्रमिक्षण प्रदान करने की बजाए उद्यममयों की जतारतों की  ूतत य हेतु  ूणय सहायता प्रदान करने के 
मलए रन योजनाओं की ता रेखा में बदलाव  कए जा रहे हैं। तथाव , मौजूदा योजनाओं की जााँच 
स े ता चलता है  क कुछ क्षेत्र ऐसे हैं, जजनमें सुधार करके रन योजनाओं की प्रभावोत् ादकता 
बढाई जा सकती है। 

4.3.2 भािी आिश्यकाा ां 

ऐसे चार क्षेत्र हैं, जहााँ युवा उद्यममयों को और ज्यादा सहायता प्रदान करने के मलए मौजूदा 
उद्यमिीलता काययक्रमों में सुधार  कए जा सकते हैं। ये क्षेत्र रस प्रकार हैं (क) प्रसार और 
जानकारी का प्रावधान, (ख)  ैमाना और समावेिन, (ग) काययक्रम की गुणवत्ता और प्रासंधगकता 
तथा (घ) तनगरानी और मूलयांकन।  

क) एक्ष्षमा युिा प्रसार काययक्रत : युवाओं को उन ववमभन्न उद्यमिीलता योजनाओं की जानकारी होनी 
चादहए, जजन योजनाओं में वे िाममल हो सकते हैं, ता क वे सही ववकल  का चनुाव कर सकें । 

 उ युयतत जानकारी देने का एक तरीका तो यह है  क ववमभन्न योजनाओं और उनमें स े

प्रत्येक के लाभ के ववषय में एक्ष्षमा सूचना काययक्रत युवाओं के मलए तैयार  कया जाए। 

यह जानकारी प्रदान करने के मलए जजस राष्ट्र-व्या ी नेइवकय  की सहायता ली जा सकती 

है, उस नेइवकय  का नाम है नेहता युवा कें द्र संगठन (एनवाईकेएस) के स्वयंसेवक। ववमभन्न 

योजनाओं की जानकारी का जमीनी स्तर  र प्रचार करने के मलए वववरखणकाएं तथा 

जानकाररयााँ रन स्वयंसेवकों को दी जानी चादहएं।  



 पी तईिीपी के कायायन्ियन ताडए तें िागरूकाा िशविरों के ताध्यत से प्रसार शाितए है 

और रन मिववरों में िुता की जा सकने वाली  ररयोजनाओं के स्वता  के ववषय में प्रचार 

सामग्री बााँइी जाती हैं, संभाववत प्रततभाधगयों को रस काययक्रम से स्नातक होने वाले 

सफल उद्यममयों से ममलाया जाता है तथा प्रततभाधगता के लाभ के ववषय में जागताकता 

फैलाने के मलए एनवाईकेएस स्वयंसेवकों तथा जमीनी स्तर के अन्य संगठनों की सहायता 

ली जाती है। यह जानन ेके मलए रस माडल का मूलयांकन  कया जाना चादहए  क तया 

यह माडल रतना प्रभावी है  क रसका अनुकरण  कया जा सकता है।  

ख) ्षमताा नढाने के िए  प्रभािी काययक्रतों को नढािा देना : भारत सरकार के ववमभन्न 
उद्यमिीलता काययक्रमों के  ैमाने और बजइ में काफी अतंर है11। यह आवश्यक है  क ववमभन्न 
उद्यमिीलता ववकास और प्रमिक्षण संस्थानों का  यायतत क्षमता ववकास  कया जाए तथा यह 
सुतनजश्चत  कया जाए  क उद्यमिीलता के ववत्त- ोषण की योजनाओं का बजइीय आबंइन 
संभाववत मांग की  ूतत य करने के मलए  यायतत हो।   

 तौिूदा योिनाओां की सती्षमा इस उद्देश्य से की िानी चादह   क न केवल अततररतत 

क्षमता की आवश्यकता तनधायररत की जाए, बजलक रन योजनाओं के भौगोमलक और 

जनसांजययकीय प्रसार को भी समझा जाए। भारत सरकार राज्य सरकारों, सामाजजक 

संगठनों और तनजी भागीदारों के साथ ममलकर उन क्षेत्रों में भी रन योजनाओं का 

ववस्तार करने का प्रयास कर सकती है, जजन क्षेत्रों में  फलहाल रन योजनाओं की  हुाँच 

बहुत सीममत या बबलकुल भी नहीं है, ता क यह सुतनजश्चत  कया जा सके  क वविषेकर 

सामाजजक-आधथयक कारकों, ववकलांगता, मदहला होने के कारण या अन्य कारणों से 

वंधचत युवा भी रन योजनाओं में  ूरी भागीदारी कर सकें ।  

                                                           
11एमएसएमई के  ररणाम फे्रमवकय  दस्तावेज(आरएफडी) में उजललखखत है  क एमओएसएमई द्वारा चलाए जा रहे उद्यमिीलता ववकास काययक्रमों के तहत वषय 2009-

10 में 2.9 लाख लोगों को प्रमिक्षक्षत  कया गया।  ीएमईजी ी से 2.67 लाख लोगों को रोजगार ममला तथा राजीव गााँधी उद्यमी ममत्र योजना(आरजीयूएमवाई) से 

 हली  ीढी के 4000 उद्यममयों को सहायता प्रातत हुई।  



 यह सतझने के िए  वििभन्न िश्षमुाा ताडएों पर विचार ककया िाना चादह   क सफल 

उद्यमी कैसे आकांक्षी युवा उद्यममयों में आवश्यक कौिल, अनुभव और ‘व्यवसाय 

संबंधी’ सं कय  सूत्र ववकमसत करने में उनकी मदद कर सकते हैं। रस क्षते्र में बहुत सफल 

रहे जमयनी जैसे देिों के अनुभव से काफी कुछ सीखा जा सकता है। 

ग) युिा उद्यितयों के िए  कस् टताइज् ड काययक्रत ाैयार करना : 

चल रही उद्यममता प्रमिक्षण योजनाओं की समीक्षा की जा सकती है और रन् हें सुदृढ  कया जा 
सकता है। ददए गए प्रमिक्षण की गुणवत् ता और युवाओं के मलए रसकी प्रासंधगकता का आकलन 
करने की भी जतारत है। 

 अ ने-अ ने जनसांजययकी प्रोफारल, कौिल, अनुभव और व् यावसातयक ववचारों के मायन े
से उद्यमी एक गैर-सदृि समूह हैं।  ाठ्यक्रम की समीक्षा तथा युवा ववमिष्ट् इ प्रमिक्षण 
मॉड्यूल को तैयार करन ेया रसके संभाववत कस् इमारजेिन की जतारत ग्रामीण ववकास 
मंत्रालय द्वारा कराए गए अध् ययन से प्रमाखणत होती है, जजसमें यह दिायया गया है  क 
हालां क आरएसईइीआई  प्रमिक्षण में भाग लेने वाले व् यजत तयों की औसत आयु 22 वषय है, 
 हली  ीढी के छोइे उद्यममयों की औसत आयु 40 वषय है और अ ेक्षाकृत अधधक उम्र के 
प्रमिक्षु स् व-रोजगार में तजेी से मलत त हो जाते हैं।  

 व् यावसातयक आयोजना और तनष्ट्  ादन की दृजष्ट्इ से ऐसे युवा भागीदारों जजनमें उद्यमी 
बनने हेत ुआत् मववश् वास, रामि और सं कों की कमी है को काययक्रत के पश् चाा वििशष्ट् ट 
सहायाा दी जा सकती है जजनमें अ ने व् यवसाय को सफलता ूवयक चला सके। 
एनआरएलएम तथा स् व-रोजगार के अन् य काययक्रमों के अतंगयत रसे िुता  कया जा सकता 
है।  

घ)व् यापक ननगरानी और तूल् याांकन प्रर्ाएी कक्रयाग्न्िा करना : रस बात की आवश्यकता है 
 क योजनाओं में सुदृढ तनगरानी, डाइा एकीकरण और मूल यांकन तंत्र हो ता क यह सुतनजश् चत 
 कया जा सके  क रन योजनाओं के लक्ष् य  ूरे हो रहे हैं और उद्यमी बनने की आकांक्षा 
रखने वाली आबादी के कतत य लोगों के दहत  ूरे हो रहे हैं।  



 एमएसएमई ‘सवे, अध् ययन और नीततगत अनुसधंान की योजना’ मॉडल की समीक्षा 
की जा सकती है और रसके सफल साबबत होने  र अन् य मंत्रालय योजना आयोग के 
काययक्रम मूल यांकन संगठन (PEO) और स् वतंत्र मलू यांकन कायायलय (PEO) से उधचत 
सहायता प्रात त करके रस ेअ ना सकते हैं।   

*** 

 

4.4 प्राथितकाा ्षमेत्र 4 : स्िास््य और स् िस् थ िीिनशैएी  

4.4.1 िायतान ग्स्थना :  

स् वास् ् य सामाजजक सुरक्षा के मलए अतनवायय है और सभी व् यजततयों के  ास उसके वहन योज य 
स् वास् ् य देख-रेख सुववधाएं होनी चादहए। स् वास् ् य संबंधी संसाधनों में कमी और खराब स् वास् ् य 
की वजह से आमदनी से ज् यादा खचय ऐसी समस् याएं हैं जजनका सामना युवा सदहत आबादी के 
सभी वगों को करना होता है और रसका समाधान  कया जाना चादहए। रसके अततररत त, कुछेक 
युवा ववमिष्ट् इ स् वास् ् य संबंधी समस् याएं भी हैं जजनके मलए लक्षक्षत दजुष्ट्इकोण अ नाने की जतारत 
है। रनमें (क) अतनयममत जीवनिैली की वजह से युवा वयस् कों को होने वाली गैर-संक्रामक 
बीमाररयों अथायत मोइा ा, काडड यओवैस् कुलर रोग, मधमुेह, स् रोक, फेफड़ ेकी गंभीर बीमारी, कैं सर 
रत् यादद का सामना करने के मलए युवाओं में स् वस् थ जीवनिैली को बढावा ददया जाना। (ख) 
वविषेकर ग्रामीण क्षेत्रों में  ररवार तनयोजन, गभय-तनरोध, एसइीडी, एचआईवी/एड्स और निीले 
 दाथों का सेवन के बारे में जानकारी फैलाना और (ग)  किोर युवकों के मामले में भावनात् मक 
और मानमसक स् वास् ् य (उदाहरण के तौर  र डडप्रेिन तथा आत् महत् या के संभाववत प्रयासों का 
जोखखम) से जुड़ ेमुद्दों का समाधान  कया जाना िाममल है।  

स् वास् ् य देख-रेख संबंधी व् यवस् था को  यायत त ढंग से बेहतर बनाने की जतारत को ध् यान में 
रखते हुए, 12वीं  ंचवष य योजना के अतंगयत स् वास् ् य एवं  ररवार कल याण मंत्रालय के मलए 
ववत् त ोषण को ततगुना कर ददया गया है। 12वी ंयोजना के तहत जन स् वास् ् य सेवाओं के दायरे 
को बढाने का प्रयास  कया गया है  क ता क राष्ट् रीय स् वास् ् य ममिन के जररए सवयव् या ी 
स् वास् ् य कवरेज (यूएचसी) के लक्ष् य को हामसल करने की ददिा में आगे बढा जा सके। रस संदभय 



में स् वास् ् य एवं  ररवार कल याण मंत्रालय, मदहला एवं बाल ववकास मंत्रालय, तनजी क्षेत्र के समूहों 
और गैर-सरकारी संगठनों द्वारा अनेक  हलें की गई हैं।  

तुय य उपएग्ब्ियों तें ननम् निएखखा शाितए हैं :-  

 मुय यत  जननी सुरक्षा योजना (जेएसवाई), ववश् वसनीय सामाजजक स् वास् ् य कम  
(आिा) राष्ट् रीय ग्रामीण स् वास् ् य ममिन (एनआरएलएम) से प्रात त सहायता से प्रजनन 
और मििु स् वास् ् य काययक्रम जैसी योजनाओं के सफल होने की वजह से ग्रामीण क्षेत्रों 
में 11वीं  ंचवष य योजना के दौरान माततृ् व मतृ् य ुदर (एमएमआर) में कमी आई है।  

  ोमलयो उन्मूलन की ददिा में भारत ने भारी सफलता हामसल की है।  

 रोग तनयंत्रण उ ायों के कारण देि में एचआईवी/एड्स संक्रमण के मामले में 57 
प्रततित की कमी आई है।  

 राष्ट् रीय इीबी तनयंत्रण काययक्रम 70 प्रततित मामले की जांच दर और उ चार में 85 
प्रततित सफलता दर के लक्ष् य को हामसल कर  ाने में समथय रहा है। 

 गैर-संक्रामक रोगों के संबंध में, कैं सर, मधमुेह, सीवीडी और स् रोत स की रोकथाम और 
तनयंत्रण के मलए राष्ट् रीय काययक्रम के अतंगयत मधमुेह और हार रइेंिन की जांच िुता 
की गई है।  

 प्रधानमंत्री स् वास् ् य सुरक्षा योजना ( ीएमएसएसवाई) के अतंगयत एे स जैसे 6 
संस् थानों की स् था ना  कए जाने और 13 मेडडकल कॉलेजों का उन् नयन  कए जाने से 
मेडडकल प्रमिक्षण और मिक्षा की सुववधा बढी है। राज् य सरकार स् तर के 72 मेडडकल 
कॉलेजों को भी सुदृढ  कया गया है।  

रन काययक्रमों और स् वास् ् य एवं  ररवार कल याण मंत्रालय द्वारा चलाए जा रहे अन् य काययक्रमों 
के बावजूद ववमभन् न स् वास् ् य संकेतकों में उ लजब्धयों में अतंर है और अनेक लक्ष् य अधरेू हैं। 
सभी स् तरों  र सेवा प्रदायगी व् यवस् था में सुधार की जतारत है। 

4.4.2 भािी आिश्यकाा ां  



क) उन् ना सेिा प्रदायगी : सवयव् या ी स् वास् ् य देख-रेख सुववधा उ लब् ध कराने के लक्ष् य 
को  ूरा करने के मलए, सबसे  हले बुतनयादी स् वास् ् य देख-रेख सुववधाएं बहाल करना 
अतनवायय है।  

 देि भर में व् यजततयों के मलए वविषेकर गभयवती और स् तन ान कराने वाली 
मदहलाओं के स् िास् ् य सांनांिी देख-रेख की पयायप् ा सुवििा सजृजत की जाएगी। 
रसमें प्राथममक स् वास् ् य देख-रेख ( ीएचसी) सुववधाओं के प्रभाव की समीक्षा करने 
की जतारत होती है और जहां कहीं मौजूदा काययनीततयां अप्रभावी मसद्ध होती हैं 
वहां कायायन् वयन के दौरान ही सुधारात् मक कारयवाई की जाएगी। 

 मेडडकल कॉलेजों और प्रमिक्षण संस् थाओं का ववस्तार करते हुए डॉ् टरों, नसों और 
स् िास् ् य कितययों का  क विशाए प्रिशक्ष्षमा पूए बनाए जाने की आवश् यकता है। 
उन् हें दरूस् थ क्षेत्रों में सेवा करने के मलए ववत् तीय ता  से प्रोत् सादहत  कया जाएगा 
ता क रस व् यवस् था में समानता को बढावा ददया जा सके। आंगनबाड़ी कममययों, 
आिा कममययों और स् वास् ् य से जुड़ ेअन् य काययकतायओं को प्रमिक्षण प्रदान करने 
के मलए ग्रामीण क्षेत्रों में आंगनबाड़ी कें द्रों को हब के ता  में ववकमसत  कए जाने 
की जतारत है। प्रमिक्षण कें द्रों, कॉलेजों और अनसुंधान संस् थाओं की स् था ना में 
तनजी क्षेत्र की स क्रय भागीदारी से अत् यधधक बोझ से दबे सरकारी तंत्र और 
संसाधनों को मदद ममल सकती है।  

 तदहएा युिनायों से िुड े स् िास् ् य सांनांिी तुद्दों  र वविषे ध् यान ददए जाने की 
जतारत है। रसमें 14-18 वषय की नाजुक उम्र में मदहलाओं के मलए प्रसव- ूवय और 
प्रसव के  श् चात देख-रेख करने, माततृ् व और मििु मतृ् य ुदर में कमी लाने, बाल 
मलगं अनु ात को बढाने के मलए मदहला भ्रूण हत् या के खखलाफ अमभयान चलाने 
रत् यादद की आवश् यकता होगी।  

ख) युिाओां के िए  एक्ष्षमा िागरूकाा काययक्रत : स् वास् ् य देख-रेख संबंधी सुववधाओं की 
उ लब् धता को बढाने के अलावा स् वास् ् य संबंधी ववमिष्ट् इ मुद्दों  र लक्षक्षत जागताकता 
काययक्रम कायायजन्वत  कए जाएंगे। युवाओं को उत् तम  ोषण और स् वस् थ जीवनिैली 
अ नाने की मिक्षा दी जाएगी। युवकों को तनरोधी स् वास् ् य देख-रेख के लाभों के बारे में 



जानकारी दी जाएगी। युवाओं को ड्रज स/निीले  दाथों के सेवन के दषु्ट् प्रभावों के बारे में भी 
जानकारी ददए जाने की जतारत है। ववद्यालयों और कॉलेजों के  ाठ्यक्रम में स् वास् ् य 
और  ोषण को िाममल करने से रस लक्ष् य को  ूरा करने में मदद ममलेगी। मौजूदा 
अस् ताल, प्राथममक स्वास््य कें द्र( ीएचसी) सुववधाएं, आंगनवाड़ी कें द्र और गैर-सरकारी 
संगठन ग्रामीण एवं दगुयम क्षेत्रों में अ नी व्या क  हुाँच के जररए रस संबंध में महत्त्व ूणय 
भूममका तनभा सकते हैं। रस प्रकार की जागताकता सजृजत करन े में, बढत े हुए 
 किोर(सक्षम योजना के अतंगयत) और एनएसएस एवं एनवाईकेएस के अतंगयत युवा 
स्वयंसेवी भी अत्यंत प्रभावी भूममका तनभा सकते हैं।   

ग) युिाओां के िए  एक्ष्षमा रोग ननयांत्रर् काययक्रत : युवाओं में जानकारी की कमी और 
तनरोधात् मक देख-रेख की कम सुववधा की वजह से एचआईवी/एड्स और इीबी होने का 
खतरा बना रहता है। वविषेकर ग्रामीण क्षेत्रों में स क्रय जागताकता और उ चार काययक्रम 
तैयार करके रस समस् या को सुलझाया जा सकता है। रोग की जांच, तनयंत्रण और 
जागरुकता काययक्रमों का दायरा बढाने के मलए एनआरएचएम, एनएसी ी और मौजूदा 
एनजीओ काययक्रमों का ववस् तार  कया जा सकता है। वविषे ता  से गभयवती और उच् च 
जोखखम वाले अन् य समूहों के मलए संक्रामक रोगों की जांच और उ चार के मलए संवंधधयत 
क्षमता का ववकास  कया जाएगा। 

*** 

  



4.5 प्राथितकाा ्षमेत्र 5 : खेए 

4.5.1. िायतान ग्स्थना  

खेल और मनोरंजक  क्रयाकला  युवाओं के िारीररक एवं मानमसक ववकास का एक अतनवायय 
घइक है। खेलों से िारीररक, मानमसक और भावनात् मक ववकास होता है। रससे स् वस् थ जीवनिैली 
अ नाने में मदद ममलती है और यह सुतनजश् चत होता है  क युवक सामाजजक कायय से जुड़ ेहैं 
और समाज के मलए लाभदायक हैं। खेलों में भाग लेने से प्रततस्  धाय और ममलजुल कर कायय 
करने की भावना  न  सकती है जजससे युवाओ ंके समग्र ववकास में मदद ममलती है। खेलों को 
उत् तरोत् तर ता  से एक व् यवहायय  ेिवेर ववकल   के ता  में भी माना जा रहा है। अतंरायष्ट् रीय खेलों 
के आयोजनों में देि का प्रतततनधधत् व करने से राष्ट् र का गौरव बढता है और युवाओं में अ ना न 
और राष्ट् रीय एकता की भावना उत्  न् न करने में मदद ममलती है।  

न केवल सरकार ने बजलक खेल संघों, तनजी क्षेत्र की कं तनयों और गैर-सरकारी संगठनों जैसे 
ववमभन् न स् इेकहोल डरों ने भी युवाओं के ववकास में साहमसक खेलों सदहत खेलों की भूममका को 
स् वीकार ददया है। ये संगठन कुल ममलाकर युवाओं को खेल संबंधी बुतनयादी सुववधाएं, कोधचगं 
और प्रमिक्षण उ लब् ध कराने और एक अनुकूल माहौल बनाने  र वविेष ध् यान देते हैं। कुछ 
ववमिष्ट्इ नवीन  हलें रस प्रकार हैं   

 खेएों को तिनूा आिार प्रदान करना : सरकार िहरी तथा ग्रामीण दोनों क्षेत्रो में 
खेलों और कोधचगं की सुववधा उ लब् ध कराते हुए खेल को मजबूत आधार प्रदान करने 
की ददिा में कायय कर रही है। रस कायय को  ंचायत युवा क्रीडा और खेल अमभयान 
( ीवाईकेकेए) (जजसे अब राजीव गांधी खेल अमभयान (आरजीकेए) कहा जा रहा है), 
नेिनल त लेर ग फील ड एसोमसएिन फफ रंडडया (एन ीएफएआई) और ववमभन् न स् तरों  र 
िहरी आधारभूत सुववधाओं के सजृन की योजना जैसे काययक्रमों के माध् यम से  कया 
जाता है। आरइीई अधधतनयम में भी सभी ववद्यालयों में खेल के मैदानों और क्रीड़ात् मक 
सुववधाएं उ लब् ध करने का अधधदेि ददया गया है। भारतीय खेल प्राधधकरण (साई), 
राष्ट् रीय खेल संघ और राज् य स् तरीय सगंठन जैसे संगठन भी कोधचगं सुववधा उ लब् ध 
कराने, प्रततस्  धाय का आयोजन करने, प्रततभा वाले खखलाड  डयों का चयन करने और उनके 
ववकास में मदद करने की ददिा में कायय कर रहे हैं। नेिनल रंस् इीट्यूयूइ फफ स्  ोट्यूयस 



(एनआईएस) और लक्ष् मीबाई नेिनल रंस् इीट्यूयूइ फफ  फजीकल एजुकेिन 
(एलएनआई ीई) खेल के क्षेत्र में स् नातक और  रा-स् नातक स् तरों  र मिक्षण  ाठ्यक्रम 
मुहैया कराते हैं।  

 खेएों तें उत् कृष्ट् टाा को नढािा देना : खेल संबंधी आधारभूत सुववधाओं और 
कोधचगं सुववधाओं में तनवेि की वजह से अतंरायष्ट् रीय प्रततस्  धायओं में भारतीय खखलाड  डयों 
का प्रततनधधत् व बढा है। सेंइर फफ एत सीलेंस (सीओई) स्  ेिल एररया गेे स (एसएजी) 
और साई प्रमिक्षण कें द्र (एनइीई) ववमभन् न स् थानीय, राष्ट् रीय और अतंरायष्ट् रीय प्रततस्  धायओं 
में भाग लेने वाले प्रततभावान युवा खखलाड  डयों को एक आधार और प्रमिक्षण सुववधाएं 
मुहैया कराते हैं। रसके अलावा, कें द्र और राज् य सरकारें ववमभन् न स् तरों  र उत् कृष्ट् इ 
प्रदियन करने वाले खखलाड  डयों को ववत् तीय प्रोत् साहन और अवाडय प्रदान करती हैं। 

4.5.2 भािी आिश्यकाा ां  

ववमभन् न स् इेकहोल डरों द्वारा देि में खेल के ववकास के मलए सहायता प्रदान करने के प्रयासों के 
बावजूद, चीन जैसे देिों की उत् कृष्ट् इता और भागीदारी के स् तरों की बराबरी करने के मलए  यायत त 
प्रगतत करनी होगी।  

क) खेए सुवििाओां और प्रिश्षमर् को नढाना : वविषे ता  से ग्रामीण क्षेत्रों और िहरी क्षेत्रों के 
तनधयनतम दहस् सों में खेल और िारीररक मिक्षा के अवसरों की उ लब् धता अभी भी काफी कम है। 
खेल संबंधी आधारभूत सुववधाओं के ववकास और रख-रखाव के प्रतत लक्षक्षत  ीवाईकेकेए(जजसे 
अब आरजीकेए कहा जा रहा है) और एन ीएफएआई जैसी योजनाओं को ग्रामीण ववकास मंत्रालय 
और िहरी ववकास मंत्रालय की सहायता से और अधधक सुदृढ  कए जाने की जतारत है। 
वविषेकर ववद्यालयों, कालेजों और सामुदातयक क्षेत्रों में खेल के मैदानों का तनमायण करने और 
खेलों की सुववधाएं प्रदान करने में स क्रय ता  से दहस् सा लेने के मलए तनजी क्षेत्र के संगठनों को 
ववत् तीय ता  से प्रोत् सादहत करने की जतारत है।  

ख) युिाओां तें खेएों की सांस् कृना को नढािा देना : देि में खेल संबंधी  क्रयाकला ों में भागीदारी 
का वतयमान स् तर चीन या त यूबा जैसे देिों की तुलना में काफी कम है। युवाओ ंमें खेलों की 
संस् कृतत को बढावा ददए जाने की जतारत है। युवाओं को रस तरह से योज य बनाया जाएगा  क व े



खेलों को केवल एक मनोरंजनात् मक  क्रयाकला  न मानते हुए रसे जीववका का संभाववत ववकल   
भी मानें। रसके मलए ववद्यालय और कॉलेज स् तरों के  ाठ्यक्रम के दहस् से के ता  में खेल संबंधी 
 क्रयाकला ों  र वविषे ध् यान ददए जाने की जतारत होगी। राज् य सरकारों, मिक्षा बोडों और 
नेिनल कैडइे कोर (एनसीसी) के काययक्रमों के स् तर को उठाया जाएगा और रसके बाद ही मौजूदा 
अवसंरचना को सुदृढ करके औ चाररक मिक्षा प्रणाली में खेलों को समाववष्ट् इ  कया जा सकता है।  

ग) प्रनाभाशाएी खखएाड  डयों के िए  सहायाा और उनका विकास : खेलों में उत् कृष्ट् इता को बढावा 
देने के मलए प्रततभा की खोज, कोधचगं, प्रततस्  धायओं में भागीदारी और ववत् तीय प्रोत् साहन की 
व् यवस् था के मलए एक तइस् थ चनैल तैयार  कए जाने की जतारत है। युवाओं का बहुत बड़ा 
दहस् सा और राष्ट् र की खेल प्रततभा ग्रामीण क्षेत्रों में बसती है। रसमलए खेलों और सुववधाओं की 
सीममत उ लब् धता के साथ क्षेत्रों में अत् यधधक प्रततभािाली खखलाड  डयों का तनधायरण करके उन् हें 
प्रमिक्षण प्रदान करने के मलए एक स क्रय मॉडल तैयार करना अतनवायय है। रस उद्देश् य को  ूरा 
करने के मलए साई, ववमभन् न खेल संघों, राज् य स् तरीय संगठनों और स् थानीय संस् थाओं के साथ 
समन् वय और सहयोग की जतारत  ड़ती है।  

*** 

  



4.6. प्राथितकाा ्षमेत्र 6 : साताग्िक नैनाकाा को नढािा देना 

4.6.1 िायतान ग्स्थना  

युवा राष्ट् र के भववष्ट् य हैं और आने वाले वषों में वे राष्ट् र के अगुवा बन जाएंगे। रसमलए, यह 
अतनवायय है  क युवाओं में उच् च स् तर की सामाजजक नैततकता और नैततक मूल य हों। 

 भारत सजातीयता, धमय, भाषा, जातत और संस् कृतत की दृजष्ट्इ से ववववधता ूणय देि 
है। रस ववववधता के साथ-साथ सामाजजक-आधथयक असमानता और उग्रवाद की 
समस् या भी है जजनमें एक साथ रस समाज को ववभाजजत करने की क्षमता है। 
रसमलए, युवावस् था से ही व् यजत तयों में सौहादय और भाई-चारे की भावना उत्  न् न 
करना अतनवायय है।  

 आंतररक नैततक मूल य अथायत करुणा, दया, सहृदयता, सहानुभूतत और  रानुभूतत 
को ववकमसत करना भी आवश् यक है। समाज में बढता हुआ भ्रष्ट् इाचार रस त् य 
को रंधगत करता है  क युवाओं में ईमानदारी और सच् चाई की भावना उत्  न् न 
करने की सय त जतारत है। उन् हें अलग-अलग और सामूदहक  क्रयाकला ों के सभी 
क्षेत्रों में उत् कृष्ट् इ प्रदियन करने के मलए प्रोत् सादहत  कया जाएगा।  

 बढते हुए औद्योधगकीकरण और प्रदषूण के साथ, युवाओं को  यायवरण की सुरक्षा 
और बेहतरी के बारे में संवेदनिील बनाना और अन् य सजीव जंतुओं के मलए 
करुणा की भावना ववकमसत करना भावी स् थातयत् व के मलए अतनवायय हो चुका है। 

 युवाओं को रस बात के मलए भी प्रोत् सादहत  कया जाएगा  क वे देि की 
 रं रागत कला और संस् कृतत का आदर करें। समदृ्ध और अनमोल भारतीय कला 
और संस् कृतत को बचाने के मलए युवाओं को रसके प्रोत् साहन, संरक्षण और 
अमभग्रहण में स क्रय ता  से िाममल होना होगा। 

नैततक मिक्षा केवल सरकार और मिक्षा प्रणाली की जजे मदेारी नहीं है। यह  ररवार के साथ घर 
में िुता होती है और सोसायइी रसमें समान महत् व ूणय भूममका तनभाती है। कक्षा में दी गई मिक्षा 
और सोसायइी की बेहतरी के मलए  कए जाने वाले ववमभन् न  क्रयाकला ों में तैनात करके  कसी 
भी व् यजतत को नैततक मिक्षा प्रदान की जा सकती है। कुछ वविषे नवीन  हलें रस प्रकार हैं   



 नैततक मूल यों को प्रोत् सादहत करन ेमें मिक्षा की भूममका  र मिक्षण नीततयों में लगातार 
बल ददया गया है। हाल ही में एनसीईआरइी ने नेिनल करीकुलम फे्रमवकय  और द 
फे्रमवकय  और वैल यूम एजुकेिन रन स् कूल स की ितुाआत की है। नैततक मिक्षा प्रदान करन े
का ववचार सतत और व् या क मूल यांकन योजना के अतंगयत िुता  कए मिक्षण सुधारों के 
साथ घतनष्ट् ठता से जुड़ा हुआ है। रस फे्रमवकय  के ववद्यालयों में नैततक मिक्षा के मलए 
व् या क और व् यावहाररक दृजष्ट्इकोण का स्  ष्ट् इ उल लेख  कया गया है। ववद्यालयों की 
ववमभन् न जतारतों, संदभों और संसाधनों के दहसाब से कमरे का कस् इमारजेिन करना 
संकेतात् मक है, आदेिात् मक नहीं। एनसीईआरइी न ेववद्यालय व् यवस् था में सभी स् तरों  र 
नैततक मिक्षा को सुदृढ करने के मलए नोडल कें द्र बनाए हैं।  

 ग्रामीण ववकास,  यायवरण सुरक्षा, रत त दान, इीकाकरण, आ दा प्रबंधन रत् यादद जैसे 
ववमभन् न काययकला ों में युवकों को काम  र लगाए जाने के मलए राष्ट् रीय सेवा स् कीम 
(एनएसएस) एनवाईकेएस और एनसीसी जैसे संगठनों को िाममल  कया जाता है। रनमें 
युवाओं में राष्ट् र के प्रतत जजे मेदारी की भावना ववकमसत करने और राष्ट् रीय एव ं
सामाजजक नैततक मूल यों का ववकास करने की क्षमता है।  

 अन् य सरकारी योजनाएं/काययक्रम भी हैं जो नैततक मूल यों को बढावा देने की ददिा में कायय 
करते हैं। संस् कृतत मतं्रालय के अतंगयत सांस् कृततक संसाधन और प्रमिक्षण कें द्र 
(सीसीआरइी) एक योजना चला रही है जजसके अंतगयत युवाओं को प्राचीन स् मारकों/स् थलों, 
संग्रहालयों रत् यादद का भ्रमण कराया जाता है – जो युवाओं को देि की समदृ्ध  रं रा की 
जानकारी देने के मलए एक महत् व ूणय  हल है। सक्षम योजना (11-18 वषय की आयु के 
 किोर बालकों के सवा गीण ववकास के मलए), का उद्देश् य अन् य बातों के साथ-साथ 
युवाओं के मन में मदहलाओं के प्रतत आदर की भावना बैठाना और उन् हें राष्ट् र का तनमायण 
करने वाले  क्रयाकला ों में िाममल करना है। रसी प्रकार, मदहला एवं बाल ववकास 
मंत्रालय के ‘अदहसंा संदेिवाहक’ काययक्रम में मदहलाओं के मलए आदर बढाने और 
मदहलाओं के प्रतत दहसंा को रोकने का प्रयास  कया जाता है।  

4.6.2 भािी आिश्यकाा ां  



सामाजजक नैततकता को बढावा देने और देि के युवाओं में सौहादय की भावना बढाने के मुद्दे  र 
ठोस कदम उठाये जाने की जतारत है। 

क) नैनाक िश्षमा को औपचाररक रूप देने की ददशा तें ककया गया प्रयास : ववद्यालयों में नैततक मिक्षा 
संबंधी फे्रमवकय  में ववद्यालयों के मलए छात्रों के सवा गीण ववकास और नतैतक मिक्षा के प्रावधान 
से संबंधधत ववस् ततृ ददिा-तनदेिों का खलुासा  कया गया है। तथाव , ववद्यालय और कॉलेज के 
सभी स् तरों  र नैततक मूल य का प्रमिक्षण देने की औ चाररक प्रणाली तैयार करन े और रस े
व् यजततगत तनष्ट्  ादन मूल यांकन का अतनवायय घइक बनाए जाने की जतारत है। औ चाररक मिक्षण 
 ाठ्यक्रम में नागररक िास् त्र, मसववल कानून और संदहता  र अधधक जोर ददए जाने की जतारत 
है। 

ख) युिाओां के िए  विननयोिन काययक्रतों का सुदृढीकरर् : युवाओं में अ ना न, भाईचारा और 
सौहादय की भावना उत्  न् न करने में एनएसएस, एनवाईकेएस, एनसीसी जैस ेकाययक्रम काफी सफल 
रहे हैं। रन काययक्रमों के दायरे को बढाए जाने और सुदृढ  कए जाने तथा युवाओं को नैततक 
मूल य की मिक्षा प्रदान करने  र अधधक से अधधक ध् यान ददए जाने की जतारत है।  

ग) नैनाकाा और सौहादय नढाने की ददशा तें कायय कर रहे गैर-सरकारी सांगठनों को सहायाा : 
नैततक मिक्षा से जुड़ ेसभी मुद्दों का  ूरी तरह समाधान कर  ाना सरकार और मिक्षा व् यवस् था 
के मलए संभव नहीं है। कुल ममलाकर सामाजजक समूह और सोसायइी युवाओं में सामाजजक 
नैततक मूल य और सौहादय के बारे में बताने और रसे बढावा देने में महत् व ूणय भूममका तनभाती है। 
प्रत् येक व् यजतत को रन संगठनों द्वारा  कए जा रहे कायों को बढावा देने और रसमें सहायता 
प्रदान करने का कायय करना चादहए। रसी प्रकार युवाओं में भारतीय कला और संस् कृतत को 
बढावा देने वाले संगठनों को प्रोत् साहन एवं सहायता प्रदान की जाएगी।  

*** 

  



4.7 प्राथितकाा ्षमेत्र 7 : सातुदानयक विननयोिन  

4.7.1. िायतान ग्स्थना 

आबादी में एक बहुत बड़ा दहस् सा युवाओं का है जजन् हें सामुदातयक सेवा और ववकास काययक्रमों के 
मलए एकजुइ  कया जा सकता है। एक ओर तो सामुदातयक सेवा स् कीमों में भाग लेकर युवा 
व छड़ ेक्षेत्रों में जमीनी स् तर  र ववकास के मलए  कए गए प्रयासों में अ ना योगदान देते हैं और 
वहां की प्रगतत में सहायता करते हैं। साथ ही, रन  हलों से युवा में उनके खुद के कौिल अथायत 
संप्रेषण, नेततृ् व  ारस्  ररक सं कय  को बढाने में मदद ममलती है और उनमें नैततक जजे मेदारी और 
राष्ट् र के प्रतत स् वाममत् व की भावना ववकमसत होती है।  

युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय (एमओवाईएएस) युवाओं को उनके समुदाय के साथ ववतनयोजजत 
करने और साथ ही जमीनी स् तर  र ववकास कायय में भागीदारी कर  ाने में सक्षम बनाने के मलए 
अनेक योजनाएं चलाता है रनमें से कुछ योजनाएं है- एनवाईकेएस, एनवाई ीएडी और एनएसएस। 
रन योजनाओं में अलग-अलग युवा वगों और भागीदारी का अलग-अलग मॉडल बनाने का लक्ष् य 
रखा गया है। युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय की योजनाओं के अलावा, ग्रामीण ववकास मंत्रालय 
के भारत तनमायण स् वयंसेवी (बीएनवी) काययक्रम जैसी अनेक सरकारी योजनाएं हैं। बीएनवी 
ग्रामीण क्षेत्रों में कायय कर रहे ऐसे लगनिील स् वयंसेवी हैं जो लोगों को उनके अधधकारों और 
हकदाररयों के बारे में जानकारी देने की ददिा में कायय कर रहे हैं। रसी प्रकार, एनआरएलएम के 
अतंगयत सामुदातयक कममययों के सजृजत  कए गए  द उनके मलए  यायत त आय का माध् यम बनन े
के साथ-साथ उन् हें ववकास काययक्रमों में स क्रय ता  से जुड़ने का अवसर भी प्रदान करते हैं।  

देि के ववमभन् न दहस् सों में ( ूवोत् तर क्षेत्र सदहत) ऐसे अनेक समुदाय-आधाररत युवा संगठन हैं जो 
सामुदातयक ववकास की ददिा में कायय कर रहे हैं। स् वच् छ ंधधन के उ योग से लेकर मानव 
तस् करी को रोकने एवं  ुनवायस करने तक के मुद्दों के संबंध में देिभर में गैर-सरकारी, गैर-
लाभकारी संगठनों, कॉर ोरेइ तनकायों को उनके सीएसआर काययक्रमों तथा सामाजजक उद्यममता 
के जररए ववतनयोजजत  कया जाता है। रनमें स े अनेक संगठनों में युवा स् वयंसेवी और युवा 
कमयचारी हैं।  



सामुदातयक ववतनयोजन को संस्थागत बनाए जाने और योजना की ता रेखा तैयार करने तथा उन्हें 
रस प्रकार से स्रीमलारन बनाए जाने की जतारत है, ता क वे गैर-सजातीय युवा आबादी की 
जतारतों को  ूरा कर सकें ।  

4.7.2 भािी आिश्यकाा ां 

क) तौिूदा सातुदानयक विकास सांगठनों (सीडीओ) के दायरे को नढाना और उन् हें प्रोत् सादहा 
करना : हालां क सरकार को ऐसी योजनाओं के कायायन् वयन को जारी रखना चादहए जो काफी 
अधधक सफल रही है,  कंतु रससे आगे जाकर उन् हें ऐसे अनेक संगठनों के दायरे को बढाना 
चादहए जो  क  हले से ही सामुदातयक ववकास के मलए कायय कर रहे हैं। रससे देि में युवा 
समुदाय को काम  र लगाए जाने का दायरा कई गुणा बढ जाएगा तथा रसमें जमीनी स् तर  र 
सकारात् मक  ररणाम भी प्रात त हो सकते हैं।  

 एनजीओ या सीडीओ के प्रत् यायन या प्रमाणन के मलए फे्रमवकय  तैयार  कया जाना 
चादहए। रससे ववत् त ोषी एजेंमसयों और युवा स् वयंसेववयों को उनकी जतारतों के आधार  र 
सबसे उ युत त संगठनों को चयन करने में मदद ममलेगी। रसस ेऐसे संगठनों को बढावा 
ददया जा सकता है जजनके लक्ष् य स्  ष्ट् इ ता  से तय  कए गए हैं और सामुदातयक ववकास 
के क्षेत्र में जजनका ररकाडय अच् छा है।  

 स् वयंसेवी एत सचेंज मंच तैयार  कया जाना चादहए। रस मंच के माध् यम से सामुदातयक 
ववकास काययक्रमों में भाग लेने के रच् छुक युवा भारतीयों की  हचान की जा सकती है। 
रसी प्रकार, रस क्षेत्र में कायय करने वाले संगठन जजन् हें युवा स् वयंसेववयों या कमयचाररयों 
की जतारत है, अ नी जतारतें  ोस् इ कर सकते हैं। रससे संगठनों के साथ स् वयसंेववयों की 
प्रभावी तरीके से मैधचगं करने में मदद ममलेगी।  

 आपदा से ननपटने िाएे काययकएापों तें युिाओां की भागीदारी को सांस् थागा ननाना : 
स् थानीय युवा अ नी ्जाय और समी ता की वजह से  कसी भी प्रकार के बचाव एवं 
आ दा राहत  क्रयाकला  में अतनवायय ता  से सबसे  हले आगे आते हैं। मुसीबत के 
समय ममलजुल कर  कया जाने वाला रस प्रकार का  क्रयाकला  न केवल दोस् ताना 
व् यवहार और नेततृ् व की भावना बढाता है बजलक रसके साथ ही  ीड  डत व् यजततयों को 



अत् यंत आवश् यक सहारा भी प्रदान करता है। रसमें ऐसी संरचनाएं बनाए जाने की जतारत 
है जो  क रस अन् तदहयत संसाधन का उ योग करे और उ युत त प्रमिक्षण के जररए और 
साजो-सामान से लैस करके उनकी  ूरी क्षमता को काम में लगाए तथा राज् य आ दा 
राहत तंत्र के प्रयासों के साथ उनके प्रयासों को समजन्वत करे। देि के प्रत् येक राज् य और 
जजले में आ दा प्रबंधन प्राधधकरण है जैसा  क आ दा प्रबंधन अधधतनयम, 2005 द्वारा 
अधधदेमित है। मसववल डडफें स एत इ, 1968 में भी संिोधन  कए गए हैं ता क ‘आ दा 
प्रबंधन’ को रसके दायरे में िाममल  कया जा सके। रसके अलावा,  ंचायतें भी आ दा 
प्रबंधन अधधतनयम, 2005 के अतंगयत महत् व ूणय भूममका तनभाती हैं। रन तंत्रों के जररए 
युवाओं को आ दा से तन इने वाले  क्रयाकला ों में स क्रय ता  से िाममल  कया जा 
सकता है।  

 रसी प्रकार, सामुदातयक सौहादय बढाने और  यायवरण संरक्षण के कायय में भी युवाओं की 
अन् तदहयत क्षमता और ्जाय का रस् तेमाल  कया जाना चादहए।  

  ंचायती राज संस् थाओं जो  क स् थानीय स् विासन में अ नी बढती हुई भूममका बेहतर ढंग 
से तनभा रही हैं, के जररए तनमायणकारी क्षेत्रों में भी युवाओं की क्षमताओं का उ योग 
 कया जाना चादहए। रसमें ववमभन् न सामाजजक मुद्दों  र अमभयान चलाना और ववमभन् न 
सरकारी काययक्रमों के प्रभावी  क्रयान् वयन में मदद करना िाममल होगा। 

ख) साताग्िक उद्यिताा को नढािा देना : भारत में ऐस ेसामाजजक उद्यममयों की संय या बढ 
रही है जजनका यह मानना है  क व े खदु को फायदा  हंुचाने के साथ-साथ जमीनी स् तर  र 
स् थायी ववकास कर सकते हैं। सामाजजक उद्यममता का दायरा अलग-अलग है और रनमें से 
अधधकांि अव् यवजस्थत हैं तथा सरकार को चादहए  क वे सामाजजक उद्यममता के मलए एक 
सहायक माहौल तैयार करें।  

 युवा भारतीयों के मलए रोजगार के आकषयक प्रस् ताव के ता  में सामाजजक उद्यममता को 
बढावा ददए जाने से स् वयंसेवा और लोको कार से हइकर स् थायी ववकास  कया जा 
सकेगा। रससे सामुदातय ववकास का स् वता  बदल सकता है और युवाओं को अल  ावधध 
ववकल   के स् थान  र जीववका का स् थायी ववकल   प्रात त हो सकता है।  



 सामाजजक उद्यममयों को प्रारंमभक ववत् त ोषण और  रो कारी तनवेि के ता  में सहायता 
की जतारत होती है। सरकार ऐसी सहायक नीततगत व् यवस् था बना सकती है जो  क रन 
तनधधयों के सजृन में मदद करे। यह समथयन प्र क्रया के माध् यम से ववश् वसनीय उ क्रमों 
और  ूंजी ततयों के तनधायरण में मदद कर सकती है। वह सहायता अनुदान और अवाडय 
काययक्रमों के जररए सामाजजक उद्यममयों को उनके कायय तनष्ट्  ादन के मलए रनाम भी दे 
सकती है। रन ररकाडों स ेयुवाओं को सामाजजक उ क्रम में एकजुइ  कया जा सकता है।  

 सरकार सामाजजक उद्यममयों, स् थानीय समुदायों, तनवेिकों और नीतत तनमायताओं के बीच 
संवाद का माध् यम बनाने के मलए  ूरी तरह तयैार है। सामाजजक उ क्रमों की जनसभाएं 
बुलाई जा सकती है जजससे सफल मॉडलों के बारे में जानकारी साझा करने, जदइल 
नीततगत माहौल में मागयदियन करने में मदद ममल सकती है और रससे उ क्रमों में 
 ूवाय रक सं कय  को बढाया जा सकता है। सामाजजक उद्देश् य वाले संगठनों के मलए 
प्राथममकता आधार  र उनके कायय में आने वाली अड़चनों को दरू करने से और अधधक 
सामाजजक उ क्रम भी तैयार  कए जा सकते हैं।  

*** 

  



4.8. प्राथितकाा ्षमेत्र 8 : रािनीना और शासन तें भागीदारी 

4.8.1. िायतान ग्स्थना 

आबादी में 27.5 प्रततित दहस् सेदारी युवाओं की है, रस बात को देखते हुए यह महत् व ूणय है  क 
उनका प्रतततनधधत् व  कया जाए और वे सभी स् तरों  र राजनीतत में दहस् सा ले सकें । युवाओं की 
भागीदारी और राजनीतत, लोकतंत्र, जवाबदेही और िासन संबंधी सभी मुद्दों में उन् हें िाममल 
करने से देि के भावी नेताओं की एक योज य  ीढी तैयार करने में मदद ममलेगी।  

चू ंक सरकारी योजनाओं की संय या और लाभाधथययों को प्रत् यक्ष ता  से ददए जाने वाले लाभों में 
वदृ्धध हो रही है, रसमलए रस बात को सुतनजश् चत करना महत् व ूणय है  क नागररक वगय स क्रय 
बने रहे और लीकेज को रोकने में जुइे रहे। 11वी ंयोजनावधध की तुलना में 12वीं योजनावधध में 
जमीनी स् तर  र सामाजजक एकजुइता के महत् व  र और जोर देते हुए  ीआरआई को दी जान े
वाली तनधधयों में 10 गुणा वदृ्धध की गई है और यह रामि 636 करोड़ रु. से बढकर 6437 
करोड़ रु. हो गई है। काम में लगाया गया नागररक वगय जवाबदेही बढाने और बेहतर िासन 
सुतनजश् चत करने में मदद करेगा और रससे योजनाओं के  क्रयान् वयन में भी मदद ममल सकती 
है। देि भर में ववकास संबंधी  ररयोजनाओं और कल याणकारी योजनाओं की जवाबदेही बढाने 
और रसके कायायजन्वत  र नजर रखने वाले संसाधन के ता  में युवाओं की सेवाएं ली जा सकती 
हैं।  

 ंचायती राज मंत्रालय राजीव गांधी  ंचायत सिजततकरण योजना चला रहा है जजसके अतंगयत 
युवाओं और  हली बार तनवायधचत प्रतततनधधयों सदहत  ंचायती राज संस् थाओं के सभी तनवायधचत 
प्रतततनधधयों की क्षमताएं बढाने  र ध् यान कें दद्रत  कया जाता है।  

ग्रामीण ववकास मंत्रालय ने भी कें द्रीय योजनाओं के संचालन एवं तनगरानी में युवा भागीदारी 
बढाने के मलए उ ाय  कए हैं। प्रधानमंत्री ग्रामीण ववकास फेलोमि  ( ीएमआरडीएफ) के माध् यम 
से युवाओं को देि के आईए ी जजलों में काययक्रम के कायायन् वयन और तनधधयों के उ योग में 
सहायता करने के मलए सहयोधगत  कया गया है। चनुाव आयोग चनुावों में युवा मतदाताओं को 
 ंजीकृत कराने और मत डलवाने के मलए आउइररच प्रोग्राम चलाता है, और रसके जररए 
राजनीतत और लोकतंत्र में युवा भागीदारी को बढावा ददया जाता है।  



िासन के तनचले स् तरों  र युवा भागीदारी  र वविषे ध् यान ददए जाने और छात्रों एवं युवा 
राजनैततक  ादइययों के यवुा वगय को राष्ट् रीय  ादइययों में िाममल करने वाले स्  ष्ट् इ राजनैततक 
प्रोत् साहन के बावजूद राजनीतत और िासन में युवा भागीदारी को बढावा देने के मलए बहुत कम 
समजन्वत कारयवाई की गई है। रसके अलावा,  ंचायती राज मंत्रालय द्वारा चलाए जाने वाले 
काययक्रमों जैसे मौजूदा काययक्रमों में राजनैततक व् यवस् था में और अधधक युवाओं को िाममल करने 
की बजाए ऐसे युवाओं  र ध् यान कें दद्रत  कया जाता है जो  हले से ही तनवायधचत नेता हैं या 
 कसी और तरह से राजनीतत से जुड़ ेहैं। 

मसववल सोसायइी समूह अत सर सरकार के साथ भागीदारी के माध् यम से रन कममयों को दरू 
करने के मलए कदठन  ररश्रम कर रहे हैं। तथाव  बगैर  कसी समजन्वत प्रेरणा और स्  ष्ट् इ युवा 
फोकस के ये काययक्रम युवाओं को राजनीतत के दायरे में लाने और िासन के सभी स् तरों  र 
जनता को ववतनयोजजत करने की ददिा में िायद ही कोई मदद कर सकें ।  

4.8.2 भािी आिश्यकाा ां  

क) रािनैनाक व् यिस् था से नाहर के युिाओां को ाैनाा करना : रस बात को सुतनजश् चत करना 
महत् व ूणय है  क जमीनी स् तर से लेकर राष्ट् रीय स् तर तक के सभी स् तरों  र राजनीतत में युवा 
की भागीदारी हो।  

 ऐसे अनेक पुश  ांड पुए फै् टर हैं जो राजनीतत में युवा भागीदारी को चलाते हैं। राजनीतत 
में युवाओं की भागीदारी बढाने की दृजष्ट्इ से कारगर नीतत एवं काययक्रम बनाने के मलए 
रनका ववस् ततृ मूल यांकन करने की जतारत है।  कसी भी तरह की नकारात् मक सोच को 
दरू करने के मलए कारगर काययनीतत तैयार करने में राजनीतत के प्रतत युवाओं की सोच 
को समझना होगा। राजनीतत को आकषयक बनाया जाएगा और राजनीतत में भाग लेने 
वाले युवाओं को ववत् तीय प्रोत् साहन देने के मलए उ युत त ररवाडय प्रणाली बनाई जाएगी। 
राजनीतत में प्रवेि के समय आने वाले अवरोधों अथायत अमभयान  क्रयाकला ों के मलए 
ववत् तीय संसाधन को कम  कया जाएगा। छात्र राजनीतत को राष्ट् रीय राजनीतत में बदलन े
के मलए बेहतर माध् यम तैयार  कए जाएंगे।  



 यह नोइ करना महत् व णूय है  क युवा राजनीतत भागीदारी केवल चनुाव लड़ रहे युवाओ ं
तक ही सीममत नहीं है बजलक रसमें युवाओं को अ ना मत देने तथा लोकतांबत्रक तंत्रों 
तथा प्र क्रयाओं को प्रभावी ढंग से कामकाज करने के मलए प्रोत् सादहत करना भी िाममल 
है। युवा मतदाताओं को िाममल करने, उनकी बातों को समझने तथा अ ने  संदीदा 
उे मीदवार या दल को अ ना मत देने के अल  ावधध तथा दीघायवधध लाभ देखने में मदद 
करने के अधधक से अधधक प्रयास करने की भी आवश् यकता है।  

ख) ऐसी शासन व् यिस् था ाैयार करना ग्िसका युिा एाभ उठा सकें  : सूचना का अधधकार 
अधधतनयम एक ऐसा ऐततहामसक कानून है जो साधारण नागररकों को सरकार के कामकाज को 
समझने और उनसे सवाल  ूछने में सक्षम बनाता है।  

 स क्रय नागररक वगय के महत् व  र जानकारी बढाना आवश् यक है। मिक्षण  ाठ्यक्रम को 
रस तरह से संिोधधत  कया जाए  क नागररकिास् त्र घइक और प्रासंधगक बन जाए। 
युवाओं को उनके मलए उ लब् ध ऐसे ववमभन् न माध् यमों की जानकारी होनी चादहए जजनसे 
जुड़कर वे सरकारी एजेंमसयों से सवाल कर सकें ।  

 युिा सरकारी व् यय के ्षमेत्र तें ननगरानी  िां ििानदेही ाय करेंगे ाथा साताग्िक 
कल् यार्कारी योिनाओां को सांस्थागा ननाया िा गा। सावयजतनक खचय संबंधी ररकाडय और 
अधधक  ारदि  होंगे तथा आबादी के सभी वगों के मलए सुलभ होंगे। 12वीं योजना में 
सामाजजक प्रेरकों की भूममका के बारे में ववस् ततृ ब् यौरा ददया गया है और कें द्रीय प्रयोजजत 
योजनाओं (सीएसएस) की आयोजना और कायायन् वयन में नागररक भागीदारी के महत् व को 
उजागर  कया गया है रसमें िासन में नागररक भागीदारी को बढावा देने हेतु सभी महत् व ूणय 
योजनाओं के मलए आवंदइत समव यत तनधधयों के प्रावधान की सूची बनाई गई है और रसे 
 क्रयाजन्वत करने की कारयवाई की जाएगी। सामाजजक लेखा  रीक्षा प्र क्रयाओं को संस् थागत 
बनाया जाएगा ता क युवा वगय सरकारी खचय की प्रभाववकता के संबंध में सही जानकारी दे 
सकें । ग्राम स् तर  र काययक्रमों के कायायन् वयन की तनगरानी के मलए युवाओं को ग्राम 
सभा/मदहला सभा की बैठकों में िाममल  कया जाना चादहए। अधधकारी वगय और नागररकों के 
बीच वतयमान तनगरानी और औ चाररक जानकारी का माध् यम भी तैयार  कया जाएगा।  



ग) शहरी शासन तें युिा भागीदारी को नढािा देना : नागररक वगय से जुड़ ेग्रामीण िासन तंत्र 
और  ीआरआई के कामकाज  र  यायत त ध् यान कें दद्रत  कया गया है। तथाव  िहरी िासन में 
व् यवस् था  र रसी प्रकार का ध् यान ददया जाना चादहए त यों क िहरी स् थानीय तनकायों 
(यूएलबी) की मदद करने में नागररक वगय की भूममका का अभाव है। बढते हुए िहरीकरण 
और िहरी जीवन की गुम होती वविषेताओं को देखते हुए सरकार के मलए यह अत् यतं 
महत् व ूणय है  क वह एक मध् यस् थ के ता  में कायय करें और ऐसे माध् यम एवं प्र क्रयाएं तैयार 
करें जजनके जररए युवा भारतीय िहरी तनणयय तनमायताओं के साथ जुड़कर िहरी िासन में 
अ ना योगदान दे सकते हैं।  

*** 

  



4.9 प्राथितकाा ्षमेत्र 9: युिाओां का विननयोिन  

4.9.1 िायतान ग्स्थना 

युवाओं के साथ भारत सरकार युवाओं संबंधी प्रयासों के दो उद्देश् य हैं।  हले तो सरकारको यह 
प्रयास करना चादहए  क युवाओं को जानकारी उ लब् ध कराई जाए और युवाओं के सवा गीण 
ववकास में मदद की जाए। उद्देश् य यह है  क, सरकार सीधे युवाओं को प्रभाववत करने वाले 
मुद्दों, नीततयों और ववमिष्ट् इ काययक्रमों के संबंध में जानकारी युवाओं से प्रात त की जाए। युवाओं 
के संबंधी प्रयासों और उनमें नेततृ् व और अन् य अतंववैययजततक कौिलों का ववकास करके सरकार 
युवाओं की ऐसी  ीढी तैयार करने में मदद करेगी जो नागररक, सामाजजक और राजनैततक प्रगतत 
के प्रतत वचनबद्ध हो।  

भारत सरकार युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय के माध् यम से युवाओं का सवा गीण ववकास करने 
और उनमें नेततृ् व का गुण बढाने के उद्देश् य से युवा ववतनयोजन के मलए अनेक काययक्रम चलाती 
है। रनमें एन ीवाईएडी, स् काउदइगं ए‍ ड गारडडगं, साहमसक खेल योजनाएं रत् यादद िाममल हैं। 
राजीव गांधी नेिनल रंस् इीट्यूयूइ फफ यूथ डवेल मेंइ (आरजीएनआईवाईडी) भी युवाओं से जुड़ े
ववमभन् न संगठनों के सदस् यों को प्रमिक्षण देता है और उनकी क्षमता का ववकास करता है। भारत 
सरकार ने आरजीएनआईवाईडी को राष्ट् रीय महत् व के संस् थान में बदलने का तनणयय मलया है और 
 फलहाल रस मामले में कारयवाई चल रही है। युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय भी युवा ववकास 
तनधध की स् था ना कर रहा है जजससे भारत सरकार के युवा ववकास प्रयासों के मलए सीएसआर 
के अतंगयत तनजी क्षेत्र के योगदानों को तनददयष्ट् इ करने में मदद ममलेगी।  

नेततृ् व और व् यजततत् व ववकास प्राय  एनवाईकेएस, एनएसएस और एनसीसी जैसी अन् य युवा 
योजनाओं का गौण लाभ है। ववद्यालयों और कॉलेजों में मिक्षण  ाठ्यचचाय के जररए अलग-
अलग तरीकों से ये कौिल प्रदान  कए जाते हैं। 

हालां क अलग-अलग सफलता वाले कुछेक काययक्रम हैं जो युवा के सवायगीण ववकास में मदद 
करते हैं,  फर भी युवाओं की मदद करने वाले भारत सरकार के सुव् यवजस्थत काययक्रमों का 
अभाव है। िैक्षखणक संस् थाओं जैसे मंचों  र नीतत तनमायताओ ंऔर युवा भारतीयों के बीच कुछ 
अनौ चाररक वातायएं हुई हैं। तथाव , सरकार और युवा नागररक के बीच ववतनयोजन के मलए कोई 



व् यवजस्थत माध् यम नहीं है और न ही युवाओं के मलए सरकार को जानकारी उ लब् ध कराने का 
कोई तंत्र ही है। कुछ संगठनों ने रस कमी को आंमिक ता  से  ूरा  कया है। ये संगठन 
सावयजतनक नीततगत मुद्दों  र ववश् लेषण और दइत  खणयां उ लब् ध कराते हैं।  

4.9.2 भािी आिश्यकाा ां  

क) भारा सरकार की विकास योिनाओां की प्रभाविाा के िए  कक  ग  उपाय  िां इनकी 
ननगरानी : युवा कायय और  ंचायती राज मंत्रालय भारत सरकार की ववकास योजनाओं की 
प्रभाववता का आकलन करने के मलए एनवाईकेएस, एनसीसी और एनएसएस के जररए जमीनी 
स् तर के अ ने मौजूदा स् वयंसेवी नेइवकय  का उ योग करने के मलए  ूरी तरह तैयार है। सभी वगय 
के युवा रन काययक्रमों का लाभ उठा रहे हैं, रस बात को सुतनजश् चत करने के मलए सफल प्रयासों 
को दोहराया जा सकता है और ऐसे वगों, जजन् हें लाभ नहीं ममल रहा है, के मलए लक्षक्षत  
योजनाएं  क्रयाजन्वत की जा सकती हैं।  

ख) युिाओां के साथ िुडने के िए  तांच ाैयार करना : देि भर के युवाओं के साथ जुड़ने के मलए 
एक व् यवजस्थत मंच तैयार करना सरकार के मलए बहुत जतारी है। रस ववतनयोजन के अलग-
अलग उद्देश् य हैं और रसमलए अलग-अलग ववतनयोजन मॉडलों का प्रयोग करके रन् हें  क्रयाजन्वत 
 कया जाना चादहए। 

 युिाओां को िानकारी देने और उनका ननयिता ‘पल् सचके’ करने के मलए सरकार को देि 
के सभी युवाओं के साथ जुड़ना चादहए। ववमभन् न स् तरों  र युवा मंच, रंइरएजतइव फन 
लारन  ोइयल एवं वव क ीडडया-स् इारल फोरम कुछ ऐसे माध् यम है जजनके जररए रस कायय 
को  कया जा सकता है सरकार युवाओं से जुड़ने के मलए एनवाईकेएस, एनएसएस, गैर-
सरकारी संगठनों तथा िैक्षखणक संस् थाओं जैसे सहभागी संगठनों की सेवाएं ले सकती हैं 
और रस उद्देश् य को  ूरा करने के मलए प्रौद्योधगकी एवं सोिल मीडडया का रस् तेमाल 
कर सकती है।  

 वििशष्ट् ट नीनागा तुद्दों पर िानकारी प्रात त करने के मलए सरकार को युवाओं के 
प्रतततनधध समूह के सं कय  में रहना चादहए। सूचना संचार प्रौद्योधगकी आधाररत चनैलों 
रत् यादद के जररए ववषय रक काययिालाएं आयोजजत करे, नीततगत नोइ की जतारत को 



प्रकामित करके रस कायय को  कया जा सकता है। रन् हीं मुद्दों के आधार  र सरकार 
युवाओं से जुड़ने वाला माध् यम तैयार करने के मलए प्रतततनधध मिक्षण संस् थाओं, युवा 
समूहों और अन् य सहभाधगयों का तनधायरण कर सकती है।  

 युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय को युवाओं के एक ऐसे उ वगय का तनधायरण करना चादहए 
जजसके साथ वह तनरंतर और व् यवजस्थत ढंग से बातचीत कर सके और जो उसके 
काययक्रतों  िां कक्रयाकएापों तें तदद कर सके। मंत्रालय को चादहए  क वह ववमिष्ट् इ  रंतु 
प्रतततनधध वगय के व् यजततयों का एक युवा सलाहकार  ररषद बनाए। यह  ररषद सरकार 
को मुय य नीततगत मुद्दों  र अधधक ववस् ततृ जानकारी दे सकता है, युवाओं को एकजुइ 
करने के मलए काययक्रम चला सकता है और ववमभन् न वगय के युवाओं के साथ अधधक 
तनयममत ता  से जुड़ा रह सकता है।  

 भारत सरकार को चादहए  क वह आरजीएनआईवाईडी को भी राष्ट् रीय महत् व के संस् थान 
का अधधकार प्रदान करे ता क आरजीएनआईवाईडी देि में युवा ववकास के प्रयासों में 
नीततगत समथयन और क्षमता ववकास के मलए िीषय स् तरीय संसाधन कें द्र के ता  में कायय 
कर सके।  

*** 

4.10 प्राथितकाा ्षमेत्र 10 : सतािेशन  

4.10.1 िायतान ग्स्थना 

ऐसे अनेक युवा हैं जो जोखखमग्रस् त हैं और हामिए  र चले गए है, और उन  र वविषे ध् यान 
ददए जाने की जतारत है ता क यह सुतनजश् चत  कया जा सके  क उन् हें सरकारी काययक्रमों की 
सुववधा और लाभ ममल रहे हैं। रन युवाओं को मोइे तौर  र तने नमलखखत ता  से शे्रणीकृत  कया 
जा सकता है   

 सामाजजक और आधथयक ता  से लाभ वंधचत युवा, जजनमें अ.जा./अ.ज.जा./अ.व . वगय 
समूह के युवा, प्रवासी युवा और मदहलाएं िाममल है  कंतु यह शे्रणी रन युवाओं तक ही 
सीममत नहीं है। 



 ववद्यालय नहीं जाने वाले या बीच में ही  ढाई छोड़ देने वाले युवा जो  क औ चाररक 
मिक्षा की मुय य धारा से दरू चले गए हैं। 

 दहसंा प्रभाववत जजलों में रहने वाले युवा, वविषेकर वाम ंथी उग्रवाद से प्रभाववत युवा और 
जे मू-कश् मीर एवं  ूवोत् तर के युवा। 

 ववकलांग युवा या गंभीर रोगों से  ीड  डत युवा 

 जोखखम ग्रस् त युवा, जजनमें निीले  दाथों का सेवन करने वाले युवक, ऐस ेयुवक जजनकी 
मानव तस् करी में जाने का खतरा हो और जोखखम वाले  ेिों में काययरत युवा, यौनकम  
रत् यादद िाममल तो हैं,  कंतु रस शे्रणी में अन् य युवा भी िाममल हैं।  

 सामाजजक या नैततक लांछन वाले युवा, जजनमें लेजस्बयन, गे, बारसेत सुअल और रांसजेंडर 
(एलजीबीइी) युवा, एचआईवी/एड्स संक्रममत युवा िाममल है, साथ ही रसमें अन् य युवा भी 
िाममल हैं।  

 संस् थागत देख-रेख, अनाथालय, सुधारगहृ और कारागार में रहने वाले युवा। 

यह शे्रणीकरण उन सजे ममलत उ ायों को दिायता है जजनका उ योग रन युवाओं की सहायता 
करने के मलए  कया जा सकता है, जजन् हें अधधकार सं न् न बनाना और समथय बनाना सरकार की 
प्राथममकता होनी चादहए।  

युवाओं की रन ववमभन् न शे्रखणयों की चनुौततयों से तन इने की ददिा में अनेक मंत्रालय कायय कर 
रहे हैं। रन समूहों को लक्षक्षत  करते हुए कुछ क्षेत्र ववमिष्ट् इ मंत्रालयों ने ववमिष्ट् इ काययक्रम बनाए 
हैं जजनमें अधधक समावेिी और समतुल य सोसायइी बनाने का प्रयास  कया जाता है। 
उदाहरणस् वता , मानव संसाधन ववकास मंत्रालय में स् कूली मिक्षा के सभी स् तरों  र बामलकाओं 
की मिक्षा में सहायता प्रदान करने और मलगं-भेद-भाव आधाररत बहृद अतंर को कम करने वाली 
वविषे योजनाएं हों। अन् य मंत्रालय ववमिष्ट् इ समूहों के कल याण के प्रतत जवाबदेह नोडल एजेंमसयों 
के ता  में कायय करता है। उदाहरणस् वता , जनजातीय कायय मंत्रालय जनजातीय व् यजत तयों के 
से मखु आने वाली समस् याओं अथायत आजीववका सुरक्षा और प्रोत् साहन या मिक्षा की उ लब् धता 
को देखता है। 



अ.िा./अ.ि.िा./अ.वप.ि. के युिा और तदहएाओां को ध् यान में रखकर अनेक नीततयां बनाई गई 
हैं जजनका उद्देश् य समानता और समावेिन को बढावा देना है। ये नीततयां (क) एजुकेिन 
स् कॉलरमि  और छात्रावास (ख) स् वरोजगार और उद्यममता की सहायता के मलए ऋण (ग) 
मलमूत्र ढोने जैसे कतत य  ेिों से बाहर तनकाले गए व् यजततयों का  ुनवायस और (घ) िासन के 
ववमभन् न स् तरों  र राजनतैतक आरक्षण के क्षेत्र में लागू होती हैं। रन नीततयों में रन समूहों के 
व् यजततयों को प्रारंभ से ही समाज की मुय य धारा में िाममल करने का प्रयास  कया जाता है 
जजसका उद्देश् य यह है  क आने वाली  ीढी रसका लाभ उठा सके और लाभ वंचन एवं गरीबी 
की जस्थतत से उबर सके।  

िातपांथी उग्रिाद से प्रभाविा ाथा दहांसाग्रस् ा अन् य ्षमेत्रों के संबंध में, ऐसे क्षेत्रों में आधारभूत 
सुववधाएं ववकमसत करने  र अधधक ध् यान ददया गया है। भारत सरकार दहसंा प्रभाववत क्षेत्रों में 
रहने वाले युवाओं को रोजगार के अवसर मुहैया कराने के मलए अनेक योजनाएं चला रही हैं 
ता क यह सुतनजश् चत  कया जा सके  क युवाओं को उ योगी कायों में लगा ददया गया है। 
उदाहरणाथय, योजना आयोग रन क्षेत्रों का त् वररत ववकास करने के मलए वषय 2010-11 स े
वाम ंथी उग्रवाद प्रभाववत 9 राज् यों के 82 चतुनदंा जजलों (जजसकी संय या बढकर अब 88 हो गयी 
है) में समे कत कायय योजना (आईए ी) का  क्रयान् वयन कर रहा है। कौिल ववकास रस योजना 
के अतंगयत ध् यान ददया जाने वाला प्रमुख क्षेत्र है। रसी प्रकार गहृ मंत्रालय भी वाम ंथी उग्रवाद 
प्रभाववत क्षेत्रों में तैनात  कए गए कें द्रीय सिस् त्र  ुमलस बल को मसववक एत िन प्रोग्राम के 
अतंगयत कौिल ववकास योजनाएं चलाने के मलए तनधधयां प्रदान करता है।  

सामाजजक न् याय और अधधकाररता मंत्रालय के अतंगयत ववकलांगता कायय ववभाग एजुकेिन 
स् कॉलरमि , उ करणों या यंत्रों की खरीद के मलए सहायता,  ुनवायस के मलए अनुदान और 
ववकलांग व् यजत तयों की सेवाएं लेने  र तनयोत ताओं के मलए ववत् तीय प्रोत् साहन की ववमभन्न 
योजनाओं के माध्यम से ववकलांग व् यजततयों की सहायता करता है। 

सरकार का यह मानना है  क रस समय न केवल जोखखम ग्रस् त युवाओ ंको मदद प्रदान करना 
अतनवायय है बजलक यह सुतनजश् चत करना भी आवश् यक है  क युवाओं को भववष्ट् य में ऐसी  कसी 
 ररजस्थतत का सामना नहीं करना  ड़ ेजो उन् हें जोखखम में डालती हो। उदाहरणाथय- वतयमान में 
ड्रज स या एल कोहल का सेवन करने वाले युवाओं के मलए, भारत सरकार जागरुकता एवं जानकारी 



का प्रचार-प्रसार, काउंसमलगं तथा  ुनवायस को कवर करनेवाला अतंर-क्षेत्रीय दृजष्ट्इकोण अ ना रही 
है। 

लाभ से वंधचत युवाओं या जोखखम ग्रस् त युवाओं के कतत य वगों को लक्ष् य में रखकर बनाए गए 
उ युत त काययक्रमों के अलावा, अन् य सरकारी काययक्रमों में भी युवाओं के ऐसे वगों  र वविषे 
ध् यान ददया जाता है। उदाहरणाथय, ग्रामीण ववकास मंत्रालय के राष्ट् रीय ग्रामीण आजीववका ममिन 
में अ.जा./अ.ज.जा./अ.व .व./आददम जनजातीय समूहों ( ीइीजी), प्रवासी, अल  संय यकों, मानव 
तस् करी के मिकार व् यजततयों, वाम ंथी उग्रवाद प्रभाववत जजलों,  ूवोत् तर एवं जे मू-कश् मीर के 
युवाओ,ं जोखखम से भरे  ेिों में लगे युवाओं आदद जैसी शे्रखणयों के युवाओं को उच् च प्राथममकता 
देने का प्रयास  कया गया है।  

4.10.2 भािी आिश्यकाा ां  

क) एाभ से िांधचा युिाओां को सतथय ननाना और उनकी ्षमताा ां नढाना : यह आवश् यक है  क 
सरकार औ चाररक व् यवस् था में समता को बढावा देने तथा सामाजजक एवं आधथयक ता  से व छड़े 
युवाओं को मुय य धारा में िाममल करने  र ध् यान ददए जाने की प्र क्रया को जारी रखे। भारत 
सरकार रन युवाओ ंके मलए अ ने वतयमान काययक्रमों की समीक्षा करेगी और रस बात का  ता 
लगाएगी  क ये काययक्रम कहां प्रभावी रहे हैं और कहां असफल रहे हैं और रसके कारण त या हैं। 
मिक्षा लाभ से वंधचत युवाओं के मलए एक गंभीर धचतंा का ववषय है और हालां क मानव संसाधन 
ववकास मंत्रालय मिक्षा का अधधकार और अन् य काययक्रमों के माध् यम से सभी के मलए मिक्षा 
सुतनजश् चत करने की ददिा में हर संभव प्रयास कर रहा है,  फर भी रस बात को सुतनजश् चत करने 
के मलए एक अतंर क्षेत्रीय दृजष्ट्इकोण अ नाए जाने की जतारत है  क युवा स् वस् थ रहें और 
अधधकांि िैक्षखणक काययक्रमों का लाभ उठाने के साथ-साथ आय अजयक अवसरों को न गवाएं जो 
 क उनके मलए अधधक जतारी है।  

ख) दहांसा-प्रभाविा ्षमेत्रों तें युिाओां के िए  आधथयक अिसर सुननग्श् चा करना : दहसंा और उग्रवाद 
में युवाओं की भागीदारी का मुय य कारण है – उनके मलए आजीववका अवसरों की कमी। रसमलए 
यह अतनवायय है  क रन युवाओं को आजीववका के अवसर उ लब् ध कराए जाएं। अवसंरचना 
ववकास, सामाजजक-राजनैततक  हंुच और जागरुकता सजृन का काययक्रम युवाओं को ऐसा 
 क्रयाकला ों की ओर आकवषयत होने से लंबे समय तक रोक सकता है।  



ग) विकएाांग युिाओां की सहायाा करने के िए  नहु-सूत्री दृग्ष्ट्टकोर् ननाना : हालां क भारत 
सरकार ने ववकलांग युवाओं की सहायता के मलए अनेक उ ाय  कए हैं,  फर भी रन युवकों के 
मलए प्रणाली और अवसंरचना का सजृन करना आवश् यक है ता क वे सामान् य जीवन व् यतीत कर 
सकें । 12वीं  ंचवष य योजना में ववकलांग व् यजततयों को अधधकार सं न् न बनाने के मलए 
आवश् यक उ ायों  र अनके मसफाररिें की गई हैं तथा सभी संबंधधत मंत्रालयों को रस संबंध में 
कायय योजनाएं तैयार करनी चादहए। 

घ) युिाओां को िोखखत से नचाने के िए  िागरुकाा  िां अिसरों का सिृन : हालां क सरकार 
जोखखम ग्रस् त युवाओं के मलए सहायता एवं  ुनवायस प्रणाली बनाने की ददिा में कायय कर रही हैं, 
 फर भी, रसके साथ-साथ ऐसी व् यवस् थाएं बनाना अतनवायय है  क युवाओं को ऐसी  ररजस्थततयों 
का  फर से सामना करना न  ड़ ेजो  क उनके मलए िारीररक एवं मानमसक जोखखम का खतरा 
बने। ऐसे युवाओ,ं जजनके जोखखम में  ड़ने की संभावनाएं हैं, के मलए लक्षक्षत एवेयरनेस एंड 
आउइररच प्रोग्राम तैयार  कया जाना चादहए और रसे प्राथममकता आधार  र िुता  कया जाना 
चादहए।  

*** 



4.11 प्राथितकाा ्षमेत्र 11 :साताग्िक न् याय 

4.11.1 िायतान ग्स्थना 

रस बात को सतुनजश् चत करना महत् व ूणय है  क सभी  षृ्ट् ठभूमम के युवा भेदभाव, लांछन और 
लाभवंचन की जस्थतत से मुत त रहें और उनके  ास मुस् तैद और तनष्ट्  क्ष न् याय प्रणाली का सहारा 
हो। रस बात को सुतनजश् चत करने के ठोस प्रयास  कए गए हैं  क भारत सरकार का काययक्रम 
समावेिी हों और लाभ से वंधचत समूहों को मदद ममल  रही है।। यह महत् व ूणय है  क ठोस 
कारयवाई और अन् य लक्षक्षत काययक्रमों के माध् यम से लाभ से वंधचत समूहों को मुय य धारा में 
िाममल करने के मलए प्रयास  कया जाए। रसके अलावा, दहेज, बाल वववाह, फनर  कमलगं, 
जातत आधाररत भेदभाव और एलजीबीइी युवा का लांघन अथायत गैर-कानूनी सामाजजक प्रथाओं 
 र रोक लगाने के मलए बेहतर तनगरानी और मीडडया का ध् यान आकवषयत करने की जतारत है। 
रसमलए रस बात की आवश् यकता है  क जमीनी स् तर  र नैततक ववचारधारा को बदलने और 
मिक्षा प्रदान करने की व् यवस् था की जाए ता क लांछन और भेदभाव की प्रथाएं दरू की जा सकें  
और सभी को सामाजजक न् याय ममल सके। 

4.11.2 भािी आिश्यकाा ां 

क) अनुधचा साताग्िक प्रथाओां को दरू करने के िए  युिाओां को शाितए ककया िाना : अनुधचत 
सामाजजक प्रथाओं को दरू करने के उद्देश् य से जमीनी स् तर  र जागरुकता बढाने और मिक्षा देने 
के कायय में देि के युवाओं को िाममल  कया जा सके। रसके अलावा, जमीनी स् तरों  र अनुधचत 
सामाजजक प्रथाओं की मौजूदगी का जायजा लेने और रसकी जानकारी देने के मलए युवाओं को 
भी प्रमिक्षक्षत  कया जा सकता है।  

 

ख) सभी स् ारों पर न् याय की सुवििा नढाना : व् यजततयों को सभी स् तरों  र औ चाररक न् याय 
व् यवस् था की बेहतर सुववधा ममलनी चादहए। मुकदमों का तेजी से तन इान  कया जाना चादहए 
ता क औ चाररक दंड का डर बना रहे। जमीनी स् तरों  र वतयमान अड़चनों और खाममयों की 
जानकारी रखनी चादहए और उ युत त कारयवाई की जानी चादहए। 

****  



ननगरानी, तूल् याांकन  िां सती्षमा 

राष्ट्रीय युिा नीना( निाईपी) 2014 की सफएाा का ननिायरर्  

5.1 युवा  र नीतत के प्रभाव को समझने और देि में युवाओं के मलए भावी काययनीततयां तय 
करने की दृजष्ट्इ से एनवाई ी 2014 की सफलता  र नजर रखना और रसका मूल यांकन 
करना अतनवायय है। थोड़े समय के मलए एनवाई ी 2014 को तब सफल माना जा सकता है 
जब यह दस् तावेज ऐसा प्राथममकता क्षेत्र हो, जजस  र युवाओं के ववकास के मलए तत् काल 
फोकस  कया जाना चादहए, तो ऐसे ददिा-तनदेि बनाए जाएं जजनकी मदद से स् इेकहोल डर 
कायय करने योज य काययनीततयां तैयार कर सकें  और स् इेकहोल डरों में आ सी तालमेल बढाया 
जा सके, उन् हें कारयवाई के मलए ठोस फे्रमवकय  प्रदान  कया जा सके। लंबे समय के मलए, 
सफलता रस आधार  र तनधायररत की जा सकती है  क त या युवाओं के मलए एनवाई ी 2014 
के उद्देश् य हामसल हुए हैं। अथायत त या युवा सफल, स् वस् थ और स क्रय, सामाजजक ता  से 
जजे मदेार, राजनीतत से जुड़ ेहुए और मुय य धारा में िाममल हैं। साथ ही ये  ररभाषाएं एक 
साथ ममलकर एनवाई ी 2015 की सफलता तय करने का फे्रमवकय  तयैार करती हैं और 
उधचत संकेतक चनुने का ददिा-तनदेि उ लब् ध कराती हैं।  

ननगरानी और तूल् याांकन       

5.2 एनवाई ी 2014 में देि के युवाओं के प्रतत भारत सरकार के ववजन को स्  ष्ट् इ करने 
और उन प्रमुख क्षेत्रों का तनधायरण करने का प्रयास  कया गया है जहां युवाओं के ववकास में 
मदद करने के मलए ज् यादा सुधार नहीं  कया गया है और वहां कारयवाई करने की जतारत है। 
रसका तात्  यय एक मागयदियक दस् तावेज का प्रयोजन  ूरा करने और सभी स् इेकहोल डरों के 
मलए कारयवाई संबंधी फे्रमवकय  प्रदान करना है।  

5.3 देि की ववववधता और युवा व् यजततयों की धचतंाओं तथा क्षेत्र ववमिष्ट् इ जतारतों जो 
एनवाई ी 2014 में सही ढंग से नहीं दिायए गए हैं, को  ूरा  कए जाने की आवश् यकता को 
ध् यान में रखत े हुए प्रत् येक राज् य को चादहए  क वह एनवाई ी 2014 में तनददयष्ट् इ समग्र 
राष्ट् रीय  ररप्रेक्ष् य को ध् यान में रखकर अ नी खदु की राज् य युवा नीतत भी बनाए। 



5.4 रस त् य के आलोक में  क भारत सरकार के कई मंत्रालयों के काययक्रमों और नीततयों 
में युवाओं से से बद्ध महत् व ूणय घइक हैं, युवाओं से जुड़ ेमुद्दों से तन इने के मलए अतंर-
क्षेत्रीय दृजष्ट्इकोण की आवश् यकता है। रसे ध् यान में रखते हुए, एनवाई ी 2014 के अतंगयत 
 ूवय के नीततगत दस् तावेजों में ददए गए सुझावों के अनुता  कें द्र और राज् य स् तरों  र 
समन् वयन तंत्र स् थाव त  कए जाने का समथयन  कया गया है। राज् य के मुय यमंत्री या 
मंबत्रमंडल का वररष्ट् ठ सदस् य राज् य समन् वयन सममतत की अध् यक्षता कर सकता है रससे 
ववमभन् न मंत्रालयों और ववभागों के  ास उ लब् ध संसाधनों का अधधकतम उ योग सुतनजश् चत 
हो जाएगा तथा नीतत एवं काययक्रम संबंधी  हलों को सरल बनाया जा सकेगा।  

 निाईपी 2014 की सफएाा को तापनेिाएे सांकेाक 

5.5 नीतत की सफलता या प्रभाव को मा ने के मलए दो प्रकार के संकेतकों का चयन  कया 
जा सकता है; मुय य संकेतक और  श् चता संकेतक। मुय य संकेतक नीतत के अल  ावधधक 
प्रभावों को मा ते हैं और ये अधधकांित  प्र क्रया आ धाररत हो सकते हैं। ये रस बात का  ूवय 
संकेत देते हैं  क नीतत अ ने उद्देश् यों को हामसल करने की ददिा में अग्रसर है या नही।ं 
दसूरी ओर  श् चता संकेतक  यायत त समय के मलए स् थाव त कर ददए जाने के बाद नीतत के 
दीघायवधधक प्रभाव को मा ते हैं। रस संकेतकों स ेरस बात का  ता चलता है  क जजन नतीजे 
को बदला जाना था उन  र नीतत का प्रभाव  ड़ा है या नहीं और त या नीतत से रसके 
उद्देश् य हामसल हुए हैं।  

5.6 एनवाई ी 2014 की सफलता के तुय य सांकेाकों से यह तनधायररत होता है  क त या नीतत 
से स् इेकहोल डरों को फे्रमवकय  और मागयदियन ममल  ाया है और रसके प्रयोजन  ूरे हुए हैं। 
तने नमलखखत चार मुय य संकेतकों का चयन  कया गया है :   

क) युवा नीतत बनाने वाले राज्यों की संयया ? 

ख) कें द्र/राज्य सरकार की नीतत संबंधी अन्य दस्तावेजों, रर ोइों और आरएफडी में एनवाई ी 
2014 का  कतनी बार सदंभय मलया गया है ?  

ग) मीडडया, मसववल सोसायइी, तनजी क्षेत्र सदहत स्इेकोलडर के दस्तावेजों में एनवाई ी 2014 
का  कतनी बार संदभय मलया गया है ?  



घ) एनवाई ी 2014 में तनधायररत कममयों को दरू करने के मलए िुता  कए गए 
काययक्रमों/नीततयों की संयया ? 

5.7 एनवाई ी 2014 की सफलता के  श् चता संकेतकों की मदद से नीतत में युवाओं के मलए 
तनधायररत 5 उद्देश् यों में से प्रत्येक को हामसल करने की ददिा में हुई प्रगतत को मा ा जाता है। 
संबद्ध उद्देश् यों/प्राथममकता क्षेत्रों के मलए तने नमलखखत 5  श् चता संकेतकों का चयन  कया गया   

है :   

 

        

 

 

     उद्देश् य     एनवाई ी 2014 की सफलता का  श् चता संकेतक  

1. सफल काययबल बनाना युवा बेरोजगारी दर उच् च मिक्षा  ूरा करने की दर  

2. सित त और स् वस् थ  ीढी 
तैयार करना 

माततृ् व मतृ् य ुदर कॉमनवेल थ खेल में जीतने वाले 
प्रत् येक व् यजतत को स् वणय  दक  

3. सामाजजक नैततकता की 
भावना मन में बबठाना 
और सामुदातयक सेवा को 
बढावा देना  

दोषी युवाओं की संय या (आई ीसी एवं एसएलएल1) 

4. नागररकों की भागीदारी 
और ववतनयोजन को 
बढावा 

35 वषय से कम आयु के 
तनवायधचत  ीआरआई 
सदस् यों की संय या 

बनाए गए नए मतदाता  

5. समावेिन और सामाजजक 
न् याय सुतनजश् चत करना  

ववमभन् न सामाजजक समूहों में बेरोजगारी दर  

 

 ग्् िबनट ई.6 :  निाईपी 2014 के पश् चाा सांकेाक 



5.8 एक बेसलारन मूल यांकन कराया जाएगा और प्रत् येक संकेतक के मलए वावषयक लक्ष् य तय 
 कए जाएंगे। यदद ऐसा नहीं होता है तो रसके कारणों की छानबीन की जाएगी और 
कायायन् वयन के दौरान उ युत त सुधारात् मक कारयवाई की जाएगी। रन संकेतकों को व् या क 
युवा ववकास संकेतक में भी िाममल  कया जा सकता है।  

‘युिाओां की ग्स्थना’ पर द्वििषी ररपोटय  

5.9 एनवाई ी 2014 में रस बात की मसफाररि की गई है  क युवा काययक्रम एवं खेल 
मंत्रालय प्रत् येक 2 वषय में युवाओं की जस्थतत  र एक रर ोइय प्रकामित करेगा। रस रर ोइय में 
ववमभन् न मंत्रालयों द्वारा कायायन् वयन की जा रही युवाओं से जुड़ी सभी योजनाओं/काययक्रमों के 
बारे में ववस् ततृ जानकारी दी जानी चादहए। रर ोइों में एनवाई ी 2014 की सफलता के मुय य 
एवं  श् चता संकेतकों से संबंधधत लक्ष् यों की तुलना में हुई प्रगतत का उल लेख  कया जाना 
चादहए। रस रर ोइय में युवाओं के साथ भली-भांतत जुड़कर तनधायररत की गई प्राथममकताओं 
और ववचारों का भी संश् लेषण  कया जाना चादहए। अतं में, रस रर ोइय में युवाओं के सामने 
ववगत में आई अज्ञात नौततयों को मलखा जाएगा और रन क्षेत्रों में भावी कायय-योजनाएं बनान े
की मसफाररि की जाएगी।  

एनवाई ी  4201 की समीक्षा 
5.10 एनवाई ी 2014 की हर  ााँच वषय में एक बार समीक्षा की जाएगी, ता क भारत सरकार 
प्रमुख उ लजब्धयों एवं चनुौततयों का जायजा लेकर युवाओं संबंधी अ नी प्राथममकताओं में 
बदलाव लाते हुए आगे बढ सके।  

*** 

  



भािी कायययोिना के विषय तें िसफाररशें 

रस बात को ध् यान में रखते हुए  क देि की आबादी में 27.5 प्रततित यवुा वगय िाममल हैं और 
देि की प्रगतत एवं ववकास में रनकी भूममका महत् व ूणय होगी, युवाओं को सक्षम बनाने और 
सहायता प्रदान करने को प्राथममकता देनी होगी। रस दस् तावेज में 11 प्राथममकता वाले क्षेत्रों का 
वणयन  कया गया है और ऐसी ववमिष्ट् इ कममयों को उजागर  कया गया है जजन  र कारयवाई  कए 
जाने की जतारत है ता क युवा अ ने सामने आने वाली चनुौततयों से तन इ सकें  और भारत 
अ नी वविाल आबादी का लाभ उठा सके।  

 रस बात की आवश् यकता है  क युवाओं के ववकास के मलए सवायधधक उ युत त  हलों का 
तनधायरण  कया जाए और रन् हें  कसी ऐसे काययक्रम  र लागू  कया जाए जो रन प्राथममकता वाले 
क्षेत्रों में से प्रत् येक क्षेत्र  र सबसे अधधक प्रभाव डाले। रसके मलए युवाओं हेत ुचलाए जा रहे 
मौजूदा सरकारी काययक्रमों की समीक्षा करने, स् इेकहोल डरों के  क्रयाकला ों के प्रभाव का मूल यांकन 
करने और युवाओ ं के मलए नए काययक्रमों को वहृत  ैमान े  र िुता करने से  ूवय प्रायोधगक 
 ररयोजनाएं चलाने की जतारत होती है। रसके अलावा यह भी नोइ  कया जाए  क चनुौततयों की 
व् या कता को देखते हुए सभी स् इेकहोल डरों द्वारा समे कत प्रयास  कया जाना अत् यावश् यक है। 
युवा ववकास और उनकी भागीदारी के मलए तनधायररत उद्देश् यों के संबंध में स् इेकहोल डरों में 
तालमेल की जतारत होगी और युवाओं के समग्र ववकास में मदद करने के मलए ऐसे नवीन 
समाधानों की जतारत है जजनमें उ लब् ध संसाधनों और साधनों का रस् तेमाल  कया जाता है।  

6.1. िनसांय या से एाभ प्राप् ा करने के िए  भारा सरकार को युिा तें और अधिक ननिेश करने 
की िरूरा  

आज युवाओं को अथयव् यवस् था में भारी अवसर ममल रहा है जजस  र सरकार को ध्यान देना 
चादहए। मिक्षा, हुनर, उद्यमिीलता का ववकास और स् वास् ् य संबंधी देखरेख के मलए लक्षक्षत 
काययक्रमों के माध् यम से युवाओं की सफलता को बढाने का भी  यायत त अवसर है। 

भारत सरकार  फलहाल ववमभन् न मंत्रालयों के माध् यम से प्रत् येक युवा व् यजतत  र लगभग 2710 
रु. खचय कर रही है जजसमें 1100 रु. लक्षक्षत  काययक्रमों के जररए ददए जाते हैं। रस अवसर का 



लाभ उठाने के मलए सरकार को ववमभन् न प्राथममकता वाले क्षेत्रों में युवाओं के मलए और अधधक 
तनवेि करने की जतारत होगी।  

6.2. युिाओां से िुड ेतुद्दों को विकास प्रकक्रया की तुय य िारा तें शाितए करना 

यह स्  ष्ट् इ है  क युवा राष्ट् र के भावी ववकास में महत् व ूणय भूममका तनभाएंगे। रसमलए यह 
महत् व ूणय है  क युवाओ ं से जुड़ े मुद्दों को मुय य धारा से जोड़ा जाए और युवा को राष्ट् रीय 
प्राथममकता क्रम में रखा जाए। कई तरीकों से ऐसा  कया जा सकता है, जजनमें तने नमलखखत 
िाममल हैं   

 आर फडी तें युिा विकास को शाितए करना : जैसा  क खडं 5 में उल लेख  कया गया 
है, युवा ववकास एक ऐसा  क्रया कला  है जो युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय अकेले 
नहीं कर सकता। सभी मंत्रालय युवाओं के ववकास और भागीदारी को ववकास की 
मुय य धारा में िाममल करने की ददिा में कायय करें रस बात को सुतनजश् चत करने का 
एक मुय य तरीका यह है  क युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय एवं अन् य मंत्रालयों के 
बीच संबंधों का तनधायरण  कया जाए और रन् हें सबंंधधत आरएफडी में समाववष्ट् इ  कया 
जाए। युवा ववतनयोजन और भागीदारी को संबंधधत आरएफडी में ववमभन् न सरकारी 
काययक्रमों की सफलता के मीदरत स के ता  में िाममल  कया जाए।  

 प्रतुख तांत्राएयों को ‘यूथ कने् ट’ काययक्रत ननाना चादह  : रस बात को देखते हुए 
 क 27.5 प्रततित आबादी युवा वगय है और प्रत् येक मंत्रालय के लक्ष् य का एक बड़ा 
दहस् सा रसी वगय से संबंधधत है, रसमलए यह आवश् यक है  क मुय य मंत्रालय युवाओ ं
से सं कय  बनाए रखे। एनवाई ी 2014 में रस बात की मसफाररि की गई है  क सभी 
से बद्ध मंत्रालय अतनवायय ता  से ‘यूथ कनेत इ’ काययक्रम बनाएं। यह काययक्रम युवाओ ं
से जुड़ने के लक्ष् य को ध् यान में रखकर बनाया गया काययक्रम है। रस काययक्रम में 
युवाओं को मंत्रालय द्वारा उनके मलए चलाए जा रहे काययक्रमों और योजनाओं की 
जानकारी दी जाएगी। काययिालाओं, ब्री फंग और जानकारी सत्र के जररए फफ लारन 
तरीके से या से बद्ध योजनाओं के दहसाब से आईसीइी एवं सोिल मीडडया के जररए 
फन लारन यह जानकारी दी जा सकती है। रन काययक्रमों के जररए उ लब् ध कराई 



गई सामग्री या जानकारी भी ब्रोड-बेस् ड युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय यूथ रंगेजमेंइ 
 ोइयल में फीड की जा सकती है।  

6.3. सभी स् टेकहोल् डरों की भूितका ाय करना और इन पर चचाय करना  

युवाओं के सामने आने वाली चनुौततयों की व् या कता और अलग-अलग दक्षता वाले 
स् इेकहोल डरों की ववस् ततृ शे्रणी को देखते हुए, प्रत् येक स् इेकहोल डरों की भूममका तय करना 
महत् व ूणय है। रसके मलए दो संभाववत भूममकाएं हैं – काययक्रम बनाने के प्रतत जवाबदेह ‘कताय’ 
की या कायय के मलए अनुकूल माहौल तैयार करने और अन् य स् इेकहोल डरों के कायय को 
प्रोत् सादहत करने वाले ‘सहायक’ की। कतायओं और  क्रयाकला ों की शे्रणी को समझने के मलए 
प्रत् येक प्राथममकता वाले क्षेत्र में स् इेकहोल डर मै  बनाए जाने की आवश् यकता है। प्रत् येक 
प्राथममकता वाले क्षेत्र के मलए, रस बात का तनधायरण करना महत् व ूणय है  क कौन स े
स् इेकहोल डर काययक्रमों को सीधे ववत् त ोवषत करने और  क्रयाजन्वत करने की जजे मेदारी 
उठाएंगे और कौन से स् इेकहोल डर अनुकूल माहौल बनाने की जजे मेवारी उठाएंगे। उदाहरणाथय, 
सामुदातयक ववतनयोजन के मलए, युवा काययक्रम एवं खेल मंत्रालय अ ने एनएसएस, 
एनवाईकेएस और एनवाईसी जैसे काययक्रमों के जररए ‘कताय’ की भूममका तनभा सकेगा, जो  क 
युवाओं को सामुदातयक ववकास  हलों में िाममल करने की ददिा में कायय करता है। युवा 
काययक्रम एवं खेल मंत्रालय प्रणामलयां तैयार करने में मुय य ‘सहायक’ की भूममका भी तनभाता 
है जजससे युवाओं को मौजूदा सामुदातयक ववकास संगठनों के साथ जुड़ने और उनके कायय में 
सहयोग करने में मदद ममलती है।  

 6.4 युिाओां के प्रभािी विननयोिन और भागीदारी के िए  वििभन् न ताध् यतों का उपयोग :  

 ऐसे अनेक माध् यम ववद्यमान हैं जजनका उ योग सरकार युवाओं को प्रभावी ढंग से काम  र 
लगाने और युवा ववकास को बढावा देने के मलए कर सकती है। रसमें से दो प्रमुख माध् यम हैं – 
आईसीइी और अन् य युवा संगठन। 

 युिा से कात एेने के िए  आईसीटी का इस् ाेताए :  युवाओं से जुड़ने और उनसे काम 
लेने के मलए आईसीइी और सोिल मीडडया जैसे प्रमुख माध् यमों का रस् तेमाल  कया जा 
सकताहै।रंइरनेइ में युवाओं की बढती हुई रुधच खासकर स् माइय फोनों के जररए को देखत े



हुए, भारत सरकार को उन प्रौद्योधग कयों का रस् तेमाल करते हुए, जजनका युवा प्रततददन 
उ योग कर रहे हैं, यवुाओं के साथ स क्रय ता  से जुड़ना चादहए। युवा आउइररच 
काययक्रमों को अब यूथ त लबों और रस प्रकार के अन् य नेइवकों के जररए ही नहीं चलाया 
जाएगा, बजलक रन् हें रंइरनेइ, मोबारल फोन एजतलकेिनों और सोिल मीडडया के जररए भी 
कायायजन्वत  कया जाएगा।  

 तौिूदा सांगठनों के िरर  युिा विकास को नढािा देना : सरकार को चादहए  क वह बड़ी 
संय या में ऐसे स् इेकहोल डरों की सेवाएं लेने की ददिा में कायय करे जो रस युवाओं के 
ववकास और भागीदारी बढाने के मलए  हले से ही कायय कर रहे हैं और सरकार को रन् हीं 
संगठनों के नेइवकय  के माध् यम से युवाओं में अ नी  ैठ और  हंुच का ववस् तार करना 
चादहए।  

 सभी स् इेकहोल डरों को एनवाई ी 2014 में युवाओं के ववकास के मलए तनधायररत प्राथममकताओ ं
के अनुसार ही अ नी काययनीततयों की समीक्षा करनी चादहए। उन् हें ववमिष्ट् इ क्षेत्रों में कायय 
योजनाए,ं काययक्रम तैयार करना चादहए और रस बात की तनगरानी और मूल यांकन करना चादहए 
 क युवाओं  र रसका  कतना प्रभाव  ड़ा है। 
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